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Asianro 2011-00326
Kirkkolain kirkollisten rakennusten suojelua kos​kevien säännösten muuttaminen

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan kirkkolain kirkollisten rakennusten suojelua koskevien säännösten muuttamista. Ehdotuksen mukaan laissa säädettäisiin kirkollisen rakennussuojelun tavoitteet. Kirkolliset rakennukset, joiden käyttöönotosta olisi vähintään 50 vuotta, olisivat suojeltuja lain nojalla. Lisäksi kirkkohallitus voisi erillispäätöksellä suojella tätä nuorempiakin kirkkoja, jos suojelu olisi lain mukaan perusteltua. Ehdotetuissa säännöksissä on otettu huomioon yleinen rakennussuojelulainsäädännön kehittyminen sekä kirkollisen rakentamisen erityispiirteet.
Kirkkolaissa säädettäisiin suojeltua kirkollista rakennusta koskevasta päätöksentekomenettelystä. Museoviraston asemaa ehdotetaan muutettavaksi siten, että se antaisi lausuntonsa seurakuntien kirkollisia rakennuksia koskevista korjaus- ja muutoshankkeisiin nykyistä aiemmin eli jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Alistusvelvollisuudesta opetus- ja kulttuuriministeriölle luovuttaisiin. Samalla esityksessä ehdotetaan säädettäväksi Museovirastolle myönnettävästä valitusoikeudesta, kun kirkollisen viranomaisen päätös on koskenut suojeltua kirkollista rakennusta. Myös rakennuksen sijaitseminen Ahvenanmaan maakunnan alueella tai saamelaisten kotiseutualueella otettaisiin nykyistä paremmin huomioon. 
Mahdollisuudesta päättää kirkollisen rakennussuojelun päättymisestä laajennettaisiin siten, että kirkollinen rakennus voitaisiin poistaa kirkkolaissa säädetyn rakennussuojelun piiristä myös silloin, kun seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia eikä sillä ole tarvetta toiminnassaan enää käyttää suojeltua kirkollista rakennusta. 

Esityksen tavoitteena on kirkollisten rakennussuojelusäännösten ajantasaistaminen vastaamaan nykyhetken tarpeita ja voimassa olevaa muuta rakennussuojelulainsäädäntöä. Tavoitteena on myös suojelua koskevien säännösten selkeyttäminen. Lisäksi tavoitteena on täsmentää ja rajata suojelu kattamaan riittävän osan arvokkaista kirkollisista rakennuksista. 
Esitetyn kirkkolain muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen hyväksymisen jälkeen. 
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1 
Johdanto
Kirkollisten rakennusten suojelusta sää​detään kirkkolain (1054/1993) 14 luvussa. Säännöksiä ei ole muutettu nykyisen kirkko​lain aikana ja nykyisetkin säännökset pohjautuvat hyvin pitkälti vuoden 1964 kirkkolain säännöksiin. Sekä vuoden 1964 kirkkolakia että nykyistä kirkkolakia valmisteltaessa on kuitenkin pidetty tärkeänä, että kirkollisen rakennussuojelun säännökset vastaavat yleistä rakennussuojelulainsäädäntöä. 
Kirkollisten rakennusten suojelua koske​via säännöksiä esitettiin muutettavaksi kirk​kohallituksen esityksissä 1 ja 1 a/2008. Tuol​loin tavoitteena oli muun muassa kehittää kir​kollisten rakennusten suojelua ottamalla en​tistä paremmin ja aikaisemmassa vaiheessa huomioon kirkollisten rakennusten rakennus​suojelulliset ja kulttuurihistorialliset arvot.  Esitys kuitenkin raukesi kirkolliskokouksessa toukokuussa 2009.  Nyt tehdyssä esityksessä on aiemman esityksen tavoitteet otettu huo​mioon. Ratkaisu kirkollisten rakennusten suojeluun on kuitenkin toinen kuin aiem​massa esityksessä. Myös vuonna 2010 uu​distettu rakennussuojelulainsäädäntö on otettu esityksessä huomioon. 
2 
Nykytila

2.1 
Lainsäädäntö ja käytäntö
Rakennussuojelulainsäädännössä päädyt​tiin 1960-luvulla ratkaisuun siitä, että laki kulttuurihistoriallisesti huomattavien raken​nusten suojelusta (572/1964) oli rakennus​suojelua koskeva yleislaki, jota täydensivät kirkollisten rakennusten osalta kirkkolakiin (635/1964) sisällytetyt säännökset ja valtion omistamien rakennusten osalta asetus. Heinä​kuun 1 päivänä 2010 voimaan tulleessa laissa raken​nusperinnön suojelemisesta (498/2010) tämä järjestelmä on säilytetty kirkollisten raken​nusten osalta. Kirkollisten raken​nusten suojelun on katsottu sisältyvän kirkon järjestysmuodon ja hallinnon piiriin, josta säädetään kirkkolaissa. 

 Kirkollisen rakennuksen käsite kirkkolain 14 luvun 2 §:n 1 momentissa täsmentyi kir​kollisten rakennusten suojelutoimikunnan mietinnön (Komiteanmietintö 1986:5) ehdo​tusten pohjalta siten, että kirkkolain erityis​säännökset koskevat kirkkoja ja kellotapu​leita, siunaus- ja hautakappeleita sekä hauta​usmaalla olevia niihin rinnastettavia raken​nuksia. 

Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuu myös sen kiinteään sisustukseen, siihen liitty​viin maalauksiin sekä piha-alueeseen. Kirk​kopihaan sekä sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sovelletaan, mitä kirkollisista raken​nuksista on säädetty tai määrätty. Jos suojelu kohdistuu seurakuntien omistamiin muihin rakennuksiin kuten seurakunta- ja leirikes​kuksiin, kirkkoherranvirastoihin ja entisiin pappiloihin sekä muihin rakennuksiin, sovel​letaan lakia rakennusperinnön suojelemisesta tai maankäyttö- ja rakennuslakia. 

Tärkeimpien kirkollisten rakennusryhmien lukumäärätiedot ovat seuraavat:

Kirkot

796
Kellotapulit

325
Siunauskappelit
152 

Kirkollisten rakennusten ikäjakauma:
	Rakennusvuosi
	kirkot
	siunauskappelit
	kellotapulit

	ennen vuotta 1686 
	83
	
	10

	1686–1809
	168
	
	150

	1810–1869
	135
	1
	74

	1870–1916
	137
	9
	15

	1917–2010
	273
	142
	76



(alustava kirkkoluettelo 2008 ja tilastollinen vuosikirja 2010)
Kaikkiaan kirkkolain tarkoittamia kirkkoja on 796 ja muita kirkollisia rakennuksia 477 kappaletta. Mikäli kirkkojen lukumäärää las​kettaessa otetaan huomioon myös kyläkirkot ja seurakuntakeskusten kirkkosalit, on kirkkoja 850. Jos raken​nus on vanha ja seurakunnan kirkkona pitämä, on sitä pidetty kirkkona vaikka selvitystä sen rakentamispäätöksestä ei olekaan saatavilla. Jos rakennus on tehty aikana, jolloin kirkko on voitu rakentaa vain tietyssä järjestyksessä syntyneen päätöksen perusteella, lähtö​kohtana on, ettei ilman määrättyä järjestystä rakennettu rakennus ole kirkko vaan seura​kunnan muu kiinteistö. Vastaavalla tavalla, jos otetaan huomioon siunauskappeleiden ohella myös muut seurakuntien omistamat kappelit, on kappeleita 255. Lakisääteinen rakennussuojelu ulottuu vuoteen 1917 men​nessä rakennettuihin kirkollisiin rakennuksiin. Kirkkolakiin on sisällytetty mahdollisuus vapaaehtoiseen suojelupäätök​seen uudempien kirkollisten rakennusten osalta. 
Ennen vuotta 1917 rakennettuja kirkkoja on 523. Kirkkohallitus voi tehdä tätä nuorem​pien kirkkojen suojelua koskevan erillispää​töksen tuomiokapitulin, seurakunnan, Museo​viraston tai omasta aloitteestaan. Vuoden 1917 jälkeen rakennetuista 273 kirkosta on kirkkolain nojalla erillispäätöksellä suojeltu 44 kappaletta. Suojeltuja kirkkoja on tällä hetkellä yhteensä 567 kappaletta. Siuna​uskappelien rakentaminen yleistyi varsinai​sesti vasta 1950-luvulla. 
Siunauskap​peleita ei kuitenkaan ole erillispäätöksin suo​jeltu.
Seurakunnan kirkkovaltuuston päätös, joka koskee kirkon käyttämättä jättämistä, kirkollisen rakennuksen purkamista tai kor​jaamista, joka olennaisesti muuttaa sen ulko- tai sisäasua, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Silloin kun kyseessä on suojeltua kirkollista rakennusta koskeva alis​tus, kirkkohallituksen on ennen asian ratkai​semista varattava Museovirastolle tilaisuus antaa siitä lausunto. 
Pääosa kirkkohallituksen käsittelemistä alistusasioista on koskenut kirkollisten raken​nusten olennaisia muutoksia. Muutosta on pidetty olennaisena, jos korjauksessa kirkolli​sen rakennuksen ulkonäkö, rakenne tai sisä​tilan luonne selvästi muuttuu. Muutos voi olla olennainen silloinkin, kun tavoitteena on kohteen restaurointi aikaisempaan asuun.
Laki velvoittaa suojeltua kirkollista raken​nusta koskevan päätöksen alistamiseen ope​tus- ja kulttuuriministeriön vahvistettavaksi. Kirkollisten rakennusten rakennus- ja korja​ushankkeita on käsitelty kirkkohallituksessa ja alistettu opetusministeriöön (nykyisin opetus- ja kulttuuriministeriö) vuosina 2003- 2010 seuraavasti:

	
Vuosi
	KL 14:1-2 § mukaiset
alis​tusasiat
	Näistä OPM/ OKM:lle
alistettu

	2003
	14
	8

	2004
	15
	6

	2005
	17
	11

	2006
	21
	12

	2007
	26
	19

	2008
	13
	5

	2009
	16
	13

	2010
	46
	33

	2011
	20
	17

	Yhteensä
	188
	124

	
	
	


Merkittävä osa vuosina 2003–2010 teh​dyistä kirkkolain 14 luvun 1 ja 2 §:ssä tarkoi​tettujen alistusasioiden käsittelyistä kirkko​hallituksessa on koskenut kirkollisten raken​nusten olennaisia muutoksia. Kaikista käsi​tellyistä asioista 64 % on koskenut suojeltua kohdetta. Tällöin asia on alistettu opetusministeriön/opetus- ja kulttuuriministeriön vahvistettavaksi.
Kirkkohallitus voi päättää kirkollisen ra​kennuksen suojelun lopettamisesta. Tämä tulee kyseeseen silloin, kun suojeltu kirkolli​nen rakennus on vahingoittunut siten, että sitä ei voida saattaa ennalleen tai kun rakennuksen suojeleminen muusta erityisestä syystä ei enää ole perusteltua. Museovirastolle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa ennen kuin suoje​lun lopettamisesta päätetään.
Kirkkohallituksen, tuomiokapitulin tai Museoviraston määräämällä tarkastajalla on oikeus päästä kirkolliseen rakennukseen sen suojelua koskevan asian vireille panemisen tai suojelun noudattamisen ja soveltamisen kan​nalta tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suorittamiseksi. Jos on ilmeistä, että kirkolli​sessa rakennuksessa tehdään olennaisia sisä- tai ulkoasun muutoksia tai korjauksia, vaikka alistusviranomainen ei ole vahvistanut niitä koskevaa päätöstä, kirkkohallitus voi kieltää työn tai määrätä sen keskeytettäväksi. Kirk​kohallituksen päätös voidaan panna täytän​töön siitä tehdystä valituksesta huolimatta.
Seurakuntaa, joka ei voi toiminnassaan käyttää omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta tai saada siitä muuten kohtuullista hyötyä, ei voida velvoittaa sellaisiin suojelu​toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset ovat ilmeisessä epäsuhteessa siihen, mitä seu​rakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten ra​kennustensa hoitoon ja kunnostamiseen. Vä​hävaraisille seurakunnille on anomuksesta voitu vuosittain myöntää kirkollisverolla ra​hoitettavaa rakennusavustusta Kirkon keskusrahastosta. Käytännössä maassamme ei ole muita kirkollisten rakennus​ten korjausten avustamiseen tarkoitettuja määrärahoja. 

2.2  
Suomen ja Pohjoismaiden rakennus​suojelulainsäädäntö
2.2.1 
Maankäyttö- ja rakennuslaki
Maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) säädettävän rakentamisen ohjauksen tavoit​teena on edistää hyvän ja käyttäjien tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen ja viih​tyisän sekä sosiaalisesti toimivan ja esteetti​sesti tasapainoisen elinympäristön aikaansaa​mista; rakentamista, joka perustuu elinkaa​riominaisuuksiltaan kestäviin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin sekä kulttuuriarvoja luoviin ja säilyttäviin ratkai​suihin; sekä rakennetun ympäristön ja raken​nuskannan suunnitelmallista ja jatkuvaa hoi​toa ja kunnossapitoa. Laissa on myös raken​nusperintöä suojaava ohjausjärjestelmä, kuten kaavojen sisältövaatimukset ja purkamislu​pajärjestelmä. 
Kaavoitusmenettelyssä kuntalaisilla on vaikutusmahdollisuudet päätöksentekoon, ja suojelun omistajalle aiheuttamia haittoja on mahdollista kompensoida asemakaavan koko​naisuuden puitteissa. Kokonaisuuden kannalta maankäyttö- ja rakennuslailla on siten keskei​nen merkitys rakennussuojelun toteuttami​sessa, kun asemakaava-alueilla ensisijainen suojelukeino on asemakaavasuojelu.
Kaavoituksessa huomioon otettavat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet koskevat myös kulttuurihistoriallisia ympäristöjä. Tässä tarkoituksessa Museovirasto on laatinut selvityksen valtakunnallisesti merkittävistä rakennetuista kulttuurihistoriallisista ympäristöistä, RKY 2009. Asemakaavalla suojelluista rakennuksista ei ole seurantatietoja, mutta niitä arvioidaan olevan noin 15 000—20 000.
Maankäyttö- ja rakennuslaki sekä kirkko​laki eivät ole toisiaan poissulkevia, vaan niitä sovelletaan rinnakkain. Seurakunnan, joka ryhtyy kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai purkamiseen, on huolehdittava hanketta koskevan kirkkovaltuuston päätöksen alistamisesta kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Vahvistuspäätöksen ohella sillä tulee olla maankäyttö- ja rakennuslaissa säädetyt, tarvittavat luvat hankkeen toteuttamiseen. 

Kirkollinen rakennus, jota ei ole kirkkolailla suojeltu, saattaa olla suojelun alainen maankäyttö- ja rakennuslain perusteella. 
2.2.2 
Laki rakennusperinnön suojelemisesta 
Rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain (498/2010) tavoitteena on turvata raken​netun kulttuuriympäristön ajallinen ja alueel​linen monimuotoisuus, vaalia sen ominais​luonnetta ja erityispiirteitä sekä edistää sen kulttuurisesti kestävää hoitoa ja käyttöä. Ra​kennusperinnön säilyttämiseksi voidaan suo​jella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryh​miä tai rakennettuja alueita, joilla on merki​tystä rakennushistorian, rakennustaiteen, ra​kennustekniikan, erityisten ympäristöarvojen tai rakennuksen käytön tai siihen liittyvien tapahtumien kannalta. Suojelu voi koskea myös sisätiloja. Kiinteää sisustusta ovat ovet, ikkunat, listat, tulisijat, pinnoitteet, tekniset laitteet, kiintokalusteet tai muu näihin verrat​tava sisustus sekä rakennuksen käyttötarkoi​tuksen mukaiset, siihen pysyvästi kiinnitetyt koneet ja laitteet.
Rakennusperinnön suojeleminen asema​kaava-alueella toteutetaan ensisijaisesti maan​käyttö- ja rakennuslailla. Kohde voi vaatia erityis​lain mukaan tapahtuvaa suojelua myös kaava-alueella. Rakennus​perinnön suojelemisesta annettua lakia sovel​letaan asemakaava-alueella, jos: 1) kohteella on valtakunnallista merkitystä; 2) kohteen säilymistä ja suojelua ei voida turvata maan​käyttö- ja rakennuslailla ja sen nojalla anne​tuilla säännöksillä tai määräyksillä; tai 3) kohteen suojeluun kyseisen lain mukaisesti on erityisiä syitä asemakaavoitustilanteen vuoksi.
Laissa säädettyjen edellytysten mukaan rakennus voidaan suojella, jos se on valtakun​nallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti merkittävä. Raken​nuksen merkittävyyttä arvioidaan seuraavilla perusteilla:1) harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus); 2) historiallinen tyypillisyys alueelle (tyypillisyys); 3) aluetta tai tiettyä aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edusta​vuus); 4) alkuperäistä tai sitä vastaavan käy​tön, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin ilmeneminen ja jatkuminen (alkuperäisyys); 5) merkitys historiallisen tapahtuman tai il​miön todisteena tai siitä kertovana ja tietoa lisäävänä esimerkkinä (historiallinen todistus​voimaisuus); tai 6) näkyvissä olevat eri aika​kausien rakenteet, materiaalit ja tyylipiirteet, jotka ilmentävät rakentamisen, hoidon ja käytön historiaa ja jatkuvuutta (historiallinen kerroksisuus). 
Rakennuksen suojelemisesta päättää elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes​kus, jonka on ennen suojelua koskevan pää​töksen tekemistä varattava rakennuksen ja kiinteistön omistajalle ja, jos rakennus ei ole omistajan hallussa, sen haltijalle sekä vierei​sen kiinteistön omistajalle ja haltijalle tilai​suus tulla kuulluksi. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on myös pyydettävä ra​kennuksen sijaintikunnan sekä Museoviraston lausunto. Saamelaisten kotiseutualueella ole​vaa saamelaista rakennusperintöä koskevissa asioissa on pyydettävä saamelaiskäräjien lau​sunto. Suojeltavaksi määräämistä koskeva päätös toimitetaan ympäristöministeriön vah​vistettavaksi.
Aiemmin voimassa olleen rakennussuo​jelulain (60/1985) tai sitä edeltäneen kulttuu​rihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta annetun lain (572/1964) nojalla on suojeltu 277 rakennusta. Voimassa olevalla lailla on suojeltu yksi kohde. Valtion omistamien rakennusten suojelua koskevan asetuksen ja sitä edeltäneen valtion omistamien kulttuurihistoriallisesti huomattavien raken​nusten suojelusta annetun asetuksen (278/1965) nojalla on suo​jeltu noin 800 rakennusta. 
Valtion erityisasema rakennusten omista​jana on poistettu, mutta aikaisemmin valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen nojalla suojellut rakennukset säily​vät edelleen suojeltuina. Kaikkia valtion omistamia arvokkaita rakennuksia ei ole suo​jeltu, sillä monien kohteiden, esimerkiksi vankiloiden ja puolustushallinnon rakennus​perinnön suojelun on katsottu tarkoituksen​mukaisimmin toteutuvan viranomaisyhteis​työn pohjalta omistajan, käyttäjätahon ja Museoviraston kesken.

2.2.3 
Muinaismuistolaki
Muinaismuistolain (295/1963) nojalla kiinteät muinaisjäännökset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, peittäminen, muuttaminen, va​hingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. 
Kirkollisiin rakennuksiin ja kirkkopihaan liittyviä kiinteitä muinaisjäännöksiä ovat muun muassa aktiivisesta hautauskäytöstä pois jääneet hautapaikat kirkkojen lattian alla tai kirkkopihoissa sekä rakennusten, rakenteiden ja kiinteän sisustuksen jäännökset. Kirkon paikalla tai läheisyydessä on monesti sijainnut aiempi kirkko ja siihen liittyneitä rakennuksia taikka pakanuuden aikainen palvontapaikka tai kalmisto. 

Kiinteään muinaisjäännökseen kuuluu sellainen maa-alue, joka on tarpeen jäännök​sen säilymiseksi sekä jäännöksen laadun ja merkityksen kannalta välttämättömän tilan varaamiseksi sen ympärille (suoja-alue). Mui​naismuistolaissa on säädetty menettelyistä muinaisjäännöksen rajojen vahvistamiseksi. Jollei muinaisjäännöksen rajoja ole vahvis​tettu, on lain mukainen suoja-alueen vähim​mäisleveys kaksi metriä luettuna jäännöksen näkyvissä olevista ulkoreunoista. 
Käytännössä, kun kirkollisten rakennusten alapohjassa tai kirkkopihalla tehdään kai​vutöitä, sovitaan valvontamenettelystä ta​pauskohtaisesti ennen toimenpiteisiin ryhty​mistä. Muinaismuistolain edellyttämät tutki​mus- ja selvitystyöt tehdään yleensä raken​nuttajan kustannuksella.

Muinaismuistolaki sisältää säännöksiä myös irtaimista muinaisesineistä, joita kirkol​lisissa rakennuksissa on ja joita niiden ympä​ristöstä saattaa löytyä. Myös irtaimista muinaisesineistä kuten vähintään sata vuotta vanhoista aseista, työkaluista tai kulkuvälineistä, joiden omistajaa ei tiedetä, on ilmoitettava Museovirastolle. Lisäksi kirkollisissa rakennuksissa olevaa tai niihin kuuluvaa irtainta esinettä, johon kuuluu muisto muinaisajan tavoista tai taidokkuudesta ja joka ei ole yksityistä omaisuutta, ei saa hävittää tai luovuttaa, ennen kuin siitä on ilmoitettu Museovirastolle ja se on asian käsitellyt. Näitä ovat muun muassa vanhat taulut, veistokset ja muut taide-esineet sekä vaakunakilvet.  
Ahvenanmaan maakunnan alueella sijaitsevien kiinteiden muinaismuistojen osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus toimii sekä asiantuntija- että valvontaviranomaisena (landskapslagen (1965:9) om fornminnen). 

2.2.4 
Ahvenanmaan maakunnan asema 
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsäädäntö​valta asioissa, jotka koskevat kulttuurihistori​allisesti arvokkaiden rakennusten suojelua maakunnassa. Itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on kuitenkin lainsäädäntövalta asioissa, jotka koskevat muun muassa kirk​kolakia ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa koskevaa lainsäädäntöä. Lisäksi maakunta​laissa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ra​kennuskannan suojelusta (ÅFS 56/1988) sää​detään, että kirkollisen rakennuksen suoje​lusta säädetään erikseen (3 §). Suomen pe​rustuslain 76 §:n mukaan kirkon hallinnosta ja järjestysmuodosta säädetään kirkkolailla. Kir​kollisten rakennusten suojelua koskeva lain​säädäntövallan on siten katsottava kuuluvan kirkkolain osana valtiolle. Kun kirkollinen rakennussuojelu ei kuulu maakuntalainsää​dännön piiriin, vaan sen on katsottava kuulu​van kirkon sisäisen autonomian piiriin, voi​daan myös viranomaisten toimivaltasuhteista säätää toisin kuin muutoin maakunnan raken​nussuojelulainsäädännön osalta on säädetty.

Voimassa olevat kirkkolain kirkollisten rakennusten suojelua koskevat säännökset eivät tunne Ahvenanmaan maakunnan halli​tuksen toimivaltaa. Käytän​nössä Ahvenanmaan maakunnan hallituksen museotoimisto on antanut oman lau​suntonsa Ahvenanmaalla sijaitsevien kirkol​listen rakennusten korjaushankkeiden yhtey​dessä. Varsinaisena lausunnonantajana on kuitenkin tällöinkin toiminut Museovirasto.

Ahvenanmaalla sijaitsevien keskiaikaisten kirkkojen merkitys kulttuuriperinnön kannalta on suuri, koska kirkot muodostavat var​haisen säilyneen kirkkoryhmän. Ne myös edustavat sekä Ruotsin että Manner-Suomen kirkoista poikkeavaa erityistä tyyp​piä. Lisäksi Ahvenanmaan kirkkojen merkitys korostuu, koska Suomessa keskiaikaista ra​kennusperintöä on säilynyt muihin pohjois​maihin verrattuna vähän. Kaikista Suomen säilyneistä keskiaikaisista rakennuksista on Ahvenanmaan kirkkojen osuus yli 13 %. Historiallisista syistä Ahvenanmaan kirkkoja ei ole 1700- ja 1800-luvuilla muuteltu sa​massa määrin kuin Manner-Suomen kirkkoja.
2.2.5 
Kirkollinen rakennussuojelu Suomen ortodoksisessa kirkossa 
Kirkollisesta rakennussuojelusta ortodok​sisessa kirkossa säädetään laissa ortodoksi​sesta kirkosta (985/2006). Säännökset vastaa​vat pitkälti kirkkolaissa olevia säännöksiä. Lain mukaan ennen vuotta 1917 rakennettu kirkko on suojelunalainen. Kirkollishallitus voi määrätä sitä uudemman kirkon tai ruko​ushuoneen suojeltavaksi, jos suojeluun on sellainen syy, jonka johdosta vastaavan ra​kennuksen suojelusta voitaisiin päättää raken​nussuojelulain mukaan. Kirkollishallitus voi tehdä suojelusta päätöksen myös seurakunnan tai Museoviraston aloitteesta. Ennen suojelu​päätöksen tekemistä Museovirastolle on va​rattava tilaisuus antaa asiasta lausunto. Ra​kennuksen suojelu kohdistuu myös sen kiinte​ään sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä piha-alueeseen. Ortodok​sisen kirkon rakennuksista suojelun piirissä on 19 kirkkoa ja 4 rukoushuonetta.

Suojeltua kirkkoa tai rukoushuonetta ei saa purkaa, eikä siihen saa tehdä sellaisia muutoksia, jotka vaarantavat rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon. Ennen kuin suunnitelma suojeltua kirkkoa tai rukoushuo​netta olennaisesti muuttavaksi korjaamiseksi hyväksytään, on seurakunnan varattava Mu​seovirastolle tilaisuus antaa suunnitelmasta lausunto.

Jos rakennus on sillä tavoin vahingoittu​nut, ettei sitä voida saattaa ennalleen, tai jos rakennuksen suojeleminen muusta erityisestä syystä ei enää ole perusteltua, kirkollishallitus voi, varattuaan Museovirastolle tilaisuuden antaa asiasta lausunnon, päättää, ettei raken​nusta enää ole pidettävä suojelunalaisena.

2.2.6 
Kirkollinen rakennussuojelu muissa Pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsissa kirkkojen suojelusta säädetään kulttuurimuistolaissa (Lag om kulturminnen m.m. 1988:950). Lain mukaan kirkkoraken​nuksia ja kirkkomaita tulee hoitaa ja ylläpitää niin, että niiden kulttuurihistoriallinen arvo ei vähene eivätkä niiden ulkonäkö ja ominaisuu​det turmellu. Kirkkorakennuksia ovat raken​nukset, jotka on vihitty Ruotsin kirkon juma​lanpalveluksiin ennen 1 päivänä tammikuuta 2000, ja jotka kirkko tai joku sen organisato​risista osista on omistanut tai joita se on hal​linnut kyseisenä ajankohtana.
Lain mukaan ennen vuotta 1940 pystytet​tyjä kirkkorakennuksia ja niihin kuuluvia kirkkomaita ei saa olennaisilta osiltaan muut​taa ilman lääninhallituksen lupaa.  Ruotsin antikvaariviranomainen (Riksantikvarieämbetet) voi päättää, että lupavelvollisuus koskee myös vuoden 1940 jälkeen rakennettuihin kirkkoihin kohdistuvia muutoksia, joita ovat esimerkiksi purkaminen, siirtäminen ja perus​korjaus. Tällaisia lupavelvollisuuden alaisia kirkkoja on asutusrekisterin mukaan kaikki​aan 3 071. 

Kulttuurimuistolain esitöiden mukaan vuoden 1940 jälkeen rakennettujen kirkkojen muutostöihin tarvittavan luvan myöntämistä on arvioitava muilla kriteereillä kuin ainoas​taan valmistumisvuoden perusteella. Kirkon keskushallinnon ehdotuksen mukaan antikvaariviranomaisen tehtävänä on määritellä kirkkojen ja kirkkopihojen rakennuskannan kulttuurihisto​riallinen arvo. 

Kirkollisten kulttuuriarvojen säilyttäminen on koko yhteiskunnan ja sen jäsenten asia. Valtion ja kirkon suhteiden muuttuessa vuonna 2000 todettiin, että ei ole sopivaa, että ainoastaan kirkon jäsenet vastaavat näistä kokonaiskustannuksista. Kulttuurimuistolain suojelumääräykset aiheuttavat omaisuuden hoidolle lisäksi rajoitteita ja erityiskustannuk​sia. Tämän vuoksi kulttuurimuistolain mu​kaan Ruotsin kirkolla on oikeus saada tietyn​suuruinen korvaus valtiolta kirkollisten kult​tuurimuistojen hoitoon ja ylläpitoon.

Ruotsin kirkko on koonnut ohjeet kirkol​listen kulttuurimuistojen hoito- ja ylläpito​suunnitelmia varten. Suunnitelmien tulee si​sältää muun muassa kirkkorakennusten kult​tuurihistoriallisen kuvauksen ja arvioinnin niiden kulttuurihistoriallisesta arvosta. Kaik​kiin kirkkoantikvaarisia korvauksia koskeviin hakemuksiin vuodesta 2008 lähtien on tullut liittää tällainen suunnitelma. 

Kirkkohallitus (kyrkostyrelsen) tekee päätöksen kehysmää​rärahojen jakamisesta hiippakunnille sekä omiin kansallisiin projekteihinsa kirkkokans​lian valmistelun ja antikvaariviranomaisen lausunnon jälkeen. Hiippakunnat puolestaan päättävät korvausten jakamisesta omalla alueellaan. Ennen päätöksentekoa niiden tulee kuitenkin varata lääninhallitukselle tilaisuus lausua kor​vauksista läänien tasolla. Vuodelle 2011 on hiippakunnille ja kansalliselle tasolle myön​netty Kirkkohallituksen toimesta kehysmäärä​rahoja 462 miljoonaa kruunua. Hiippakunnat hakivat vuodelle 2011 raamipäätöstä 1 072 projektille yhteensä 538 miljoonaa kruunua, johon sisältyivät hiippakuntien omat projektit sekä hoito- ja ylläpitosuunnitelmat. Valtio on myöntänyt kirkolle kirkkoantikvaarista kor​vausmäärä​rahaa vuosille 2002–2010  yh​teensä 2 360 miljoonaa kruunua, joista on maksettu 1 871 miljoonaa kruunua.

Tanska

Tanskassa kirkollisista rakennuksista sää​detään laissa kansankirkon rakennuksista ja hautausmaista. (Bekendtgørelse af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegårde, LBK nr 77 af 02/02/2009 Gældende). Lain tarkoituksena on varmistaa, että kirkkoraken​nuksiin ja hautausmaihin liittyvät kulttuuriar​vot eivät huononnu. Kirkkojen rakentaminen ja niiden purkaminen hyväksytään kirkkomi​nisteriössä (Kyrkoministeriet). Kirkkojen laajentamiset, perus​korjaukset ja muutokset pitää hyväksyttää hiippakuntaneuvostossa. Kirkkoministeriö ja hiippakuntaneuvostot voivat päätöksissään käyttää apunaan kuninkaallista rakennustar​kastajaa, kansallismuseota (Nationalmuseet) ja taideakatemiaa.

Seurakuntaneuvosto tekee päätöksen kir​kon korjauksesta. Sata vuotta vanhempien kirkkojen korjaus vaatii hiippakuntaneuvoston hyväksynnän. Seurakuntaneuvoston on huo​lehdittava välttämättömien korjausehdotusten aikaansaamisesta huolimatta siitä, onko työ hyväksytettävä hiippakuntaneuvostossa. Li​säksi laissa edellytetään, että kirkkoa koske​vien suurempien töiden suunnittelusta ja joh​tamisesta vastaa arkkitehti, jolla on perusteel​linen asiantuntemus kirkkorakennuksista. Vaatimuksen arkkitehtituesta on tarkoitus varmistaa, että työ toteutetaan vastuullisesti kirkkorakennusten erityispiirteet huomioon ottaen. Lisäksi tarpeellista tukea on mahdol​lista saada asiantuntijoilta koskien kirkkoja ja niiden irtaimistoa sekä koristeita. 

Vaikka kirkko itsessään olisi nuorempi kuin 100 vuotta, se voi käsittää osia vanhem​masta kirkkorakennuksesta, tai se voi olla rakennettu paikalle, jossa on aikaisemmin ollut kirkko. Tämän vuoksi on otettava huo​mioon mahdolliset arkeologiset intressit maa- ja lattiatöiden sekä muiden vastaavien töiden osalta. Näissä tapauksissa on tärkeää, että asi​assa kuullaan kansallismuseota. 

Kirkkoja koskevat toimenpiteet on tehtävä rovastikomitean hyväksymän talousarvion puitteissa riippumatta siitä, koskevatko toi​menpiteet rakentamista, korjaamista, kunnos​sapitoa tai uushankintoja, tai siitä, onko teh​tävä toimenpide seurakuntavaltuuston itsenäi​sesti päätettävissä oleva vai pitääkö sille ha​kea toisen viranomaisen hyväksyntä. Mikäli kyse on äkillisesti esiin tulleesta, välttämät​tömästä tarpeesta, voi rovastikomitea myöntää vapautuksen vaatimuksesta talousarvion puitteisiin kuulumisesta. Suuria töitä voidaan usein rahoittaa varoilla, jotka seurakuntaneu​vosto on rovastikomitean hyväksynnällä nii​hin varannut.
Seurakuntaneuvosto voi myös saada lainaa hiippakunnan varoista suurien töiden ja han​kintojen rahoittamiseksi. Hiippakuntaneu​vosto määrää hiippakunnan varoista annetta​vien lainojen säännöt ja päättää lainahake​musten hyväksymisestä. Lainapolitiikka kus​sakin hiippakunnassa riippuu käytettävissä olevien varojen määrästä. Valtiolta on lisäksi mahdollista hakea apurahaa kirkkojen korja​usten sekä niiden irtaimistojen ja erityisen säilyttämisten arvoisten hautamuistomerkkien kunnostuksen toteuttamiseksi. 
Kirkkoministeriö voi määrätä, että säilyttämisen arvoiset kirkot voidaan asettaa erityisen valvonnan alaisuuteen. Valvontaa suorittaa kolme ministeriön nimittämää henkilöä, joilla on arkkitehtuuriin ja arkeologiaan liittyvää asiantuntemusta. Valvonta käsittää kirkolliset rakennukset rakennusmuistomerkkeinä, kirkkojen välittömän ympäristön ja irtaimen, jolla on taiteellista, historiallista tai arkeologista arvoa. 

Norja 
Norjan kirkkolaissa (Lov om den Norske Kirke, 1996.06–07-31) säädetään kirkoista, niiden omistusoikeudesta ja niihin liittyvistä vastuista. Norjan kulttuuriperintöä koskeva lain (Lov om kulturminner, LOV-1978-06-09-50) tarkoituksena on suojella arkeologiset ja rakennusmuistomerkit ja -paikat, kulttuuriympäristöt erilaisuudessaan ja yksityiskohtaisuudessaan osana kulttuuriperintöä ja identiteettiä sekä ympäristöä ja resursseja. Kaikki ennen vuotta 1650 rakennetut kirkot ovat lain nojalla automaattisesti suojeltuja. Antikvaariviranomainen (Riksantikvaren) voi tämän lisäksi suojella erillisellä päätöksellä kirkon tai kirkkopihan tai osia niistä, jos niillä on kulttuurihistoriallista tai arkkitehtonista arvoa. Samoin voidaan suojella kirkon tai kirkkopihan lähiympäristö. Lisäksi kuningas voi määrätä suojeltavaksi kulttuurihistoriallisesti merkittävän kulttuuriympäristön. Suojelupäätökset voivat sisältää määräyksiä, jotka kieltävät tai muutoin rajoittavat sellaisia toimenpiteitä, jotka vaarantaisivat suojelun tarkoituksen. Erillisillä suojelupäätöksillä suojeltuja kohteita on huomattava määrä. 
Toimenpiteistä, jotka vaikuttavat lailla suojeltuun rakennukseen, tulee ilmoittaa viranomaiselle mahdollisimman aikaisin. Viranomaisen tulee päättää mahdollisimman pian, voiko toimenpiteeseen ryhtyä. Suojellun kirkon korjaaminen tai laajentaminen edellyttää, että toimenpiteellä on sekä kirkkolain mukaan annettu piispan hyväksyminen että kulttuuriperintölain mukainen viranomaisen lupa. Antikvaariviranomaisen päätöksistä saa valittaa ympäristönsuojeluministeriöön (Miljøverndepartementet). Säännökset kattavat myös tilanteet, joissa haitta kohteelle havaitaan vasta kun työt on aloitettu.

Ministeriöllä on oikeus myöntää poikkeuksia suojelumääräysten sellaisista toimenpiteistä, jotka eivät aiheuta huomattavaa haittaa suojellulle rakennukselle. Jos poikkeukseen liitetyt ehdot lisäävät töiden kustannuksia, lisäkustannukset korvataan kokonaan tai osittain.

Jos suojeltu rakennus on huonokuntoinen hoidon puutteen vuoksi, omistaja voidaan määrätä tietyn ajan kuluessa suorittamaan korjaukset. Kunnostamiseen ja ylläpitoon voidaan myöntää avustuksia. Ministeriö voi myös antaa tilapäisen toimenpidekiellon kunnes suojelua koskeva asia on ratkaistu.

2.3 
Nykytilan arviointi
Nykyistä kirkkolakia on maassamme sovellettu käytäntöön suhteellisen lyhyen aikaa, vuodesta 1994 alkaen. Lain vertaaminen muiden pohjoismaiden lainsäädäntöön on samankaltaisuuksista huolimatta monessa suhteessa vaikeaa. Kirkkojen lukumäärä ja ikäjakauma poikkeavat merkittävästi omastamme. Valtiolla on muissa Pohjoismaissa oma roolinsa kirkkojen ylläpidossa. Kirkollisten rakennusten suojelua on ensisijaisesti tarpeellista verrata maassamme muilla laeilla (maankäyttö- ja rakennuslaki, laki rakennusperinnön suojelemisesta) tapahtuvaan rakennussuojeluun. Jo vuonna 1984 eduskunnassa katsottiin, että kirkkolain mukaan tapahtuvan rakennussuojelun pitää olla rakennussuojelulakia vastaavaa (laki- ja talousvaliokunnan mietintö 9/1984 vp ja sivistysvaliokunnan lausunto 1/1984 vp).  
Kirkkojen korjausten toteuttamisen aikaväli on jatkuvasti lyhentynyt. Kun vielä 1800-luvulla kirkkoa kunnostettiin perusteellisemmin ehkä kerran sukupolven aikana, tehdään vastaavia töitä nykyisin 10–20 vuoden välein. Kirkkojen lämmittäminen ja sähköistäminen on aloitettu 1800-luvun lopussa. Monessa kirkossa on saattanut kymmenien vuosien aikana olla useita lämmitysjärjestelmiä. Toisaalta tavanomaisia kunnossapitoon liittyviä toimia voidaan siirtää odottamaan lähitulevaisuudessa tapahtuvaksi suunniteltua laajaa korjausta. 
Voimassa oleva laki lähtee siitä, että seu​rakunnan tekemä alistettava päätös koskee vasta rakentamis- ja urakkaratkai​sua, missä yhteydessä seurakunnan taloudelli​sen kantokyvyn ar​viointi on korostuneessa asemassa. Nykyisen monivaiheisen ja pitkä​kestoisen suunnittelun kannalta tämä ajan​kohta on osoittautunut liian myöhäiseksi, koska sen jälkeen lausunnonantajaviranomai​sen ja alistusviranomaisen vaatimat muutok​set suunnitelmiin johtavat usein asian viiväs​tymiseen, urak​katarjousten vanhentumiseen ja uusiin neuvotteluihin aiheuttaen huomatta​vaakin haittaa ja kustan​nuksia. Vastaavasti Museoviraston lausunto rakennussuojelu-asiassa on pyydettävä ennen päätöksentekoa kirkkohallituksessa, mutta asian käsittelyn kannalta soveliaampi ajankohta lausunnon pyytämiselle olisi ennen seurakunnan kirkkovaltuuston päätöstä. Li​säksi on otettava huomioon, että kirkollisten rakennusten alla ja lähiympäristössä saattaa myös olla kiinteitä muinaisjäännöksiä kirkon vanhemmista rakennusvaiheista ja muusta asutushistoriasta. Kiinteät muinais​jäännökset on rauhoitettu muinaismuistolailla ja luvaton kajoaminen muinaisjäännökseen on sanktioitu. Muinaismuistojen osalta Museovirasto toimii sekä asiantuntijaviranomai​sena että valvontaviranomaisena.
Käytännössä seurakunnat ovat usein olleet yhteydessä kirkkohallitukseen jo, kun kirkol​lisen rakennuksen peruskorjausta tai muuta kunnostusta ryhdytään suunnittelemaan. Myös Museovirasto on saattanut antaa seura​kunnille ja kirkkohallitukselle lausuntoja suunnitteilla olevista hankkeista, jolloin ne on voitu ottaa huomioon suunnittelussa ja pää​töksenteossa. Museoviraston lausunnon si​sältö vastaa käytännössä sitä, mitä laissa rakennusperinnön suojelemisesta tarkoitetaan suojelumääräyksillä. 

Vaikka kirkollisten rakennusten suojelussa Museovirastolla on vahva asiantuntijarooli, sillä ei ole mahdollisuutta millään tavalla puuttua tilanteeseen, jossa seurakunnan tai kirkkohallituksen päätös ei vastaa Museovi​raston lausuntoa tai siinä tehtyjä rakennus​suunnitelmien korjausehdotuksia. Museovi​rastolta puuttuu mahdollisuus niin sa​nottuun jälkikäteisvalvontaan. Ainoa mahdollisuus pyrkiä vaikuttamaan kirkon viranomaisen päätökseen on voimassa olevien säännösten mukaan opetus- ja kulttuuriministeriöllä alistusviranomaisena. 
Voimassa olevat kirkkolain kirkollisten rakennusten suojelua koskevat säännökset eivät tunne Ahvenanmaan maakunnan hallituksen toimivaltaa. Käytännössä Ahvenanmaan maakunnan hallitus on joissakin tapauksissa antanut myös oman lausuntonsa Ahvenanmaalla sijaitsevien kirkollisten rakennusten korjaushankkeiden yhteydessä. Varsinaisena lausunnonantajana on kuitenkin tällöinkin toiminut Museovirasto. Myöskään saamelaishallinnon alueella ei ole suojelua koskevia erityissäännöksiä eikä käytännön lausuntoyhteistyötä. 

Lakisääteisen suojelun ulkopuolelle nykyisin jäävällä itsenäisen Suomen kirkkoarkkitehtuurilla on merkittävä asema maamme kulttuuriperinnössä ja rakennustaiteen historiassa. Kirkkohallituksessa on erillispäätöksin suojeltu kirkkolain 14 luvun 5 §:n 1 momentin perusteella tähän mennessä 44 kirkkoa. Museovirasto on pitänyt tärkeänä saattaa eri vuosikymmenien kirkkorakentamista mahdollisimman monipuolisesti kuvastavat kirkot suojeltavaksi samalla tavoin kuin ennen vuotta 1917 rakennettujen kirkkojen suojelusta on kirkkolaissa säädetty. Vuoden 1917 jälkeen rakennettujen yli kahdensadan kirkon joukosta erillispäätöksellä suojeltujen kirkkojen valintaperusteena ovat olleet niin arkkitehtoninen ja taiteellinen laatu kuin rakennusajalleen tyypillinen muotokieli, teknisesti innovatiiviset ratkaisut tai maisemakuva. Erityisen suuri merkitys kirkollisen rakentamisella on ollut suomalaisen arkkitehtuurin kansainvälisessä kuvassa 1950-luvulta lähtien. 
Kirkkolain kirkollisten rakennusten suojelun piiriin kuuluvat myös siunauskappelit. Niiden rakentaminen yleistyi vasta 1950-luvulla. Siunauskappeleita ei ole suojeltu erillispäätöksin.

Maamme itsenäistymisen jälkeinen aika toiseen maailmansotaan saakka oli suhteellisen vilkasta kirkonrakentamisessa. Suurempi nousu tapahtui kuitenkin 1930- ja 1950-luvuilla. Kirkkojen lisäksi kappeleita, seurakuntakeskuksia ja kyläkirkkoja rakennettiin runsaasti myös 1950–1960-luvulla. Vuosisadan loppupuolella vuosina 1971–2000 kirkonrakentaminen on ollut melko tasaista, keskimäärin 2–3 kirkkoa vuodessa. Sen jälkeen on vuosina 2001–2010 rakennettu vain yhdeksän uutta kirkkoa. 
Kirkkoja ja kappeleita on vuoden 1917 jälkeen valmistunut seuraavasti:
	Rakentamis​​​vuosi
	Kirk​koja
	Suojeltuja kirkkoja
	Siunaus-kappeleita

	1917–1930
	50
	11
	6

	1931–1940
	40
	16
	16

	1941–1950
	19
	5
	3

	1951–1960
	52
	4
	52

	1961–1970
	37
	8
	38

	1971–1980
	22
	
	19

	1981–1990
	25
	
	6

	1991–2000
	19
	
	8

	2001–2010
	9
	
	2

	Yhteensä
	273
	44
	142


Nykyi​sessä kirkkolaissa on suojelun tavoitteiden ja erillisen suojelupäätöksen edellytysten osalta viitattu vuonna 2010 kumoutuneeseen raken​nussuojelulakiin. 
Voimassa olevan lain mukaan suojeltujen kirkkojen alistuspäätökset on edelleen alistettava opetus- ja kulttuuriministeriön vahvistettaviksi. Kaksivaiheinen alistusmenettely on koettu seurakunnissa hankalaksi ja aikaa vieväksi.  Suojeltujen kirkollisten rakennusten osalta alistuspäätöksen sisältö kirkkohallituksessa merkitsee kirkkolain 24 luvun 1 §:n mukaan päätöstä siitä, että kirkkohallitus joko puoltaa tai ei puolla seurakunnan päätöksen hyväksymistä. Vain puoltava päätös alistetaan edelleen opetus- ja kulttuuriministeriön vahvistettavaksi. Opetus- ja kulttuuriministeriö ei ole vuoden 1994 jälkeen jättänyt kertaakaan tällaista päätöstä vahvistamatta. Alistusmenettelyssä opetusministeriön päätöksenteko on hyvin vahvasti nojannut Museoviraston asiantuntijalausuntoihin. 
Kirkollisen rakennuksen sisätilat ovat aina osa arkkitehtonista kokonaisuutta. Sisätilat voivat myös olla kulttuurihistoriallisesti tarkasteltuna itsenäisiä kulttuurimuistomerkkejä. Tällaisten tilojen tehtävä ja arvo muodostuu tilasta ja sen käytön jättämistä jäljistä sekä kiinteästä kalustuksesta ja siihen liittyvistä maalauksista ja taideteoksista, jotka on suunniteltu erityisesti tätä tilaa varten. Nykyisten säännösten mukaan, myös kirkon sisäasun olennaiset muutoksen on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, joten voimassa olevan lainsäädännön muuttamiseen ei ole tarvetta sisätilan suojelun osalta. 

Nykytilanteessa kirkkopihan rajaus on usein yksiselitteistä. Vanhemmassa rakennuskannassa kirkkopihan rajaus on selkeämpää kuin uudemmassa, jossa kirkko saattaa olla osa suurempaa rakennuskokonaisuutta. Viime vuosina rakennetut kirkolliset rakennukset ovat entistä monikäyttöisempiä, jolloin kirkkopihaa ei käytännössä voida alueellisesti rajata lainkaan tai sen rajaaminen yksiselitteisesti on hankalaa. Esimerkiksi Ruotsin kulttuurimuistolain 4 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan kirkkopiha (kyrkotomt) on kirkkorakennuksen ympärillä oleva alue, joka kuuluu yhteen rakennuksen käyttötarkoituksen ja ympäristön kanssa, ja joka ei ole hautausmaa.
Sotavuosina 1939–1945 sotavainajat pyrit​tiin hautaamaan kotipaikkakuntansa hautaus​maahan, mikä oli kansainvälisestikin harvi​nainen käytäntö. Sankarivainajille järjestettiin yhtenäisiä hauta-alueita kirkkopihaan tai kun​niapaikalle hautausmaalle. Alueiden ja muis​tomerkkien suunnitteluun osallistuivat maamme eturivin arkkitehdit ja taiteilijat. Voimassa olevia säännöksiä on tulkittu siten, että sankarivainajien hauta-alueen sijaitsemi​nen suojelulla kirkkopihalla saattaa myös hauta-alueen muistomerkkeineen suojelun piiriin. Sen sijaan, mikäli hauta-alue sijaitsee hautausmaalla, ne eivät ole suojelun piirissä. Nykyään alueet ovat osa kulttuuriperintö​ämme, joten sankarihautausmaat tulisi saattaa kirkkolain mukaisen suojelun piiriin myös siltä osin kuin ne eivät vielä ole. 
Hallinnon selkeyden kannalta on selvää, että seurakunnan tulee tietää, mitä se rakentaa ja mitä lainsäädäntöä on sovellettava. Esimerkiksi kirkon aitaa koskevat muutokset käsitellään nykyisin olennaisina muutoksina. Tältä osin tyyppitapauksina voidaan mainita betoniaidan muuttaminen kiviaidaksi tai portin lisääminen aitaan. Jos kyse on suojellusta kohteesta, tällainen asia etenee nykyisin vielä opetus- ja kulttuuriministeriön vahvistettavaksi. 

Kirkkolaissa on säännöksiä uuden kirkon rakentamisesta, olemassa olevan kirkon olennaisesta muuttamisesta tai purkamisesta, mutta ei säännöksiä siitä, miten jo olemassa oleva rakennus muutetaan kirkoksi tai muuksi kirkolliseksi rakennukseksi. Mikäli jokin seurakunnan omistama suhteellisen vanha ja arvokas kiinteistö (esim. saarnahuone tai kyläkirkko) ei täytä kirkollisen rakennuksen määritelmää, jää se voimassa olevan lainsäädännön mukaan kirkollisen rakennussuojelun ulkopuolelle. Näiden tilojen saattaminen kirkollisen lainsäädännön ja hallinnon piiriin saattaisi joissain tapauksissa olla perusteltua. Tällöin rakennuksen kunnostuspäätöksissä voitaisiin ottaa kulttuurihistoriallisen arvon lisäksi huomioon sen tarkoituksenmukainen käyttö seurakunnan nykyisessä tilanteessa.

Seurakuntaliitosten lisääntyessä joidenkin kirkkojen ylläpidosta saattaa myös olla tarkoituksenmukaista luopua. Kirkollisen rakennuksen käyttämättä jättäminen ei kaikissa tapauksissa tarkoita samaa kuin kirkosta luopuminen. Kun kirkko jätetään käyttämättä kirkkona, se ei enää kuulu kirkollisen rakennussuojelun piiriin. Tällä hetkellä ei ole myöskään säädetty menettelystä, jolla rakennuksen suojeluaseman muutoksesta ilmoitettaisiin asianomaisille viranomaisille. Rakennus saattaa kuitenkin olla kulttuurihistoriallisesti arvokas. 

3 
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk​set
3.1 
Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on kirkollisen rakennussuojelusäännöstön ajantasaistaminen vastaamaan nykyhetken tarpeita ja voimassa olevaa muuta rakennussuojelulainsäädäntöä. Tarkoituksena on kirkollisten rakennusten hallinnan ja erityisesti suojelua koskevien säännösten selkeyttäminen. Tässä yhteydessä on syytä määrittää suojelun tavoitteet. Samalla pyritään varmistumaan siitä, että asiantuntijaviranomaisena toimivan Museoviraston asiantuntemusta käytettäisiin hyväksi riittävän aikaisessa vaiheessa. Lisäksi ehdotuksen tavoitteena on rajata suojelu kattamaan riittävän osan arvokkaista kirkollisista rakennuksista. Esityksessä pyritään myös täsmentämään kirkollisen rakennussuojelun päättymistä ja jo olemassa olevan rakennuksen kirkoksi muuttamista koskevia säännöksiä.

3.2 
Toteuttamisvaihtoehdot 
Lain nojalla suojeltavat kohteet
Kirkollisten rakennusten suojelun rajavuosi 1917 etääntyy koko ajan ja tarve erillispäätöksin tehtävään nuorempien rakennusten suojeluun lisääntyy. Suojeltavien kohteiden määrittelyn osalta olisi mahdollista säätää uusi kiinteä suojelun rajavuosi. Kiinteän rajavuoden valinta on kuitenkin vaikeaa ja osin arvostuksenvarainen kysymys. Kiinteän rajavuoden määrittämisen suurin ongelma on kuitenkin se, että rajavuosi tulisi jatkossakin etääntymään ja aiheuttaisi tarpeen avata lainsäädäntöä yhä uudelleen. Tätä ei voida pitää tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. 

Vaihtoehtoisesti voitaisiin säätää siitä, että kaikki kirkolliset rakennukset olisivat lähtökohtaisesti tapauskohtaisen suojeluharkinnan piirissä. Kirkollisten rakennusten suojelutoimikunnan mietinnössä vuodelta 1986 todetaan, että kirkon merkitys julkisena rakennuksena sekä usein myös paikkakuntansa symbolina ei ole riippuvainen rakennuksen iästä tai kirkot toisistaan erottavista rakennustaiteellisista tai kulttuurihistoriallisista arvotekijöistä. Tästä syystä kaikki kirkkorakennukset ovat periaatteellisesti yhdenvertaisia myös rakennusmuistomerkkeinä. Kirkot kiinteine sisustuksineen ja taideteoksineen ovat siinä määrin yksilöllisiä ja ainutkertaisia, että viranomaisten toimenpiteet kirkkojen suojelukysymyksissä tulisi ulottaa kaikkiin kirkkoihin ilman ennakkoon tehtyjä arvoluokituksia kulloinkin esille tulleen tarpeen mukaan.    
Tällöin kirkollista rakennusta kunnostettaessa tai peruskorjattaessa tulisi asiasta aina hankkia Museoviraston lausunto, kuten kirkkohallituksen aiemmassa esityksessä vuodelta 2008 esitettiin. Mikäli rakennuksen ikään asetettua rajoitetta ei olisi, poistaisi se erillisten suojelupäätösten tarpeen. Aina ei ole kuitenkaan kyse sellaisesta kirkolli​sen rakennuksen olennaisesta korjauksesta, jolla olisi rakennustaiteellisia tai kulttuuri​historiallisia vaikutuksia. Lausuntomenettelyn kohdentuminen kaikkiin kirkollisiin rakennuksiin vaatisi eri tahoilla huomattavia panostuksia resursseihin, ja se saattaisi vaarantaa menettelyn toteutumisen myös vanhempien kirkkojen kohdalla. Esityksessä ei nähdä tätä tarkoituksenmukaisena saatikka toteutettavana vaihtoehtona. 

Rakennuksen iän käyttäminen suojelun perusteena on yksinkertaisinta. Ikäluokan valinnassa on hyvä tarkastella eri näkökohtia. Nykytilanteessa vasta lähes satavuotias kirkollinen rakennus tulee suojelun piiriin. Kun korjausten välinen aika myös kirkollisten rakennusten hoidossa on lyhenemässä tekniikan lisääntymisen vuoksi, tästä seuraa, että suojeltavaksi tuleva kirkollinen rakennus on voitu korjata perusteellisesti jo useita kertoja. Pelkästään korjaus- ja muutossyklin perusteella olisi 25–30 vuotta ihanteellinen suojelun raja. Siirtymävaiheen työmäärän kannalta tämä olisi kuitenkin ongelmallista ja saattaisi johtaa uusien henkilöstöresurssien tarpeeseen. 
Rakennussuojelun tavoite ja kohteen rajaus
Kirkollisten rakennusten rakennussuojelun tavoitteiden sekä erillispäätöksellä suojelta​vien kirkollisten rakennusten edellytysten osalta olisi mahdollista edelleen viitata voi​massa olevaan rakennussuojelulainsäädän​töön. Rakennusperinnön suojelemisesta annetussa laissa säädetyt suojelun tavoit​teet ja edellytykset eivät kuitenkaan välttä​mättä ota huomioon kirkkojen kulttuurihisto​riallista arvoa. Toisaalta mahdollista olisi si​sällyttää samansisältöiset lainkohdat kirkko​lakiin, kuitenkin kirkollisiin rakennuksiin so​vitettuina. 

Kirkkopihan ja hautausmaan aidan sekä portin suojelu olisi mahdollista siirtää suojel​tavaksi maankäyttö- ja rakennuslain tai ra​kennusperinnön suojelemisesta annetun lain perusteella, mutta tällöin kirkon ja sen pihan muodostaman miljöön suojelu jakautuisi. Pääosa kirkollisista rakennuksista on osa kir​kon lähiympäristön, usein juuri kirkkopihan miljöötä. Aitaa tai porttia koskevan suojelun muuttamiseen tässä yhteydessä ei ole merkit​tävää tarvetta, mikäli menettelystä voidaan tehdä hallintokäytännössä nykyistä yksinker​taisempi. Kirkon kulttuuriperinnön kannalta on tärkeää, että kirkko ympäristöineen säilyy samojen suojelusäännösten piirissä. Vastaavasti on pidettävä tärkeänä, että sankarihautausmaat niiden sijainnista riippumatta tulevat suojelun piiriin. 
Hallinnollinen menettely
Lausuntomenettelyn osalta olisi säädettävä siitä, miten yhteydenpito asiantuntijaviran​omaisen eli Museoviraston ja kirkollisten vi​ranomaisten välillä järjestetään. Tarkoituk​senmukaista olisi että yhteydenpito tapahtuu suoraan Museoviraston ja seurakuntien vä​lillä, jolloin seurakunnilla on tiedossaan Mu​seoviraston kannanotto päätöksensä pohjaksi. Käytännössä lähes vakiintunutta lausunnonan​tokäytäntöä ei jätettäisi hallintokäytännön va​raan, vaan siitä säädettäisiin laissa. 

Nykyinen suojelukohteen alistaminen opetus- ja kulttuuriministeriön vahvistettavaksi on perusteltua seurakunnallisen päätöksenteon valvontana, mutta menettely on koettu seurakunnissa hankalaksi ja aikaa vieväksi. Vaihtoehtoisesti voitaisiin Museoviraston valvontavastuuta vahvistaa. Jotta Museovirasto voisi riittävän tehokkaasti valvoa, että sen asiantuntijalau​sunnot otetaan kirkollisessa päätöksenteossa riittävästi huomioon, virastolle voitaisiin an​taa jälkivalvontaa varten valitusoikeus kirkol​lisiin rakennuksiin kohdistuvista kirkkohalli​tuksen ja seurakuntien päätöksistä. Samalla luovuttaisiin alistuksista opetus- ja kulttuuri​ministeriöön kirkkohallituksen käsittelemien suojelunalaisten kirkollisten rakennusten koh​dalla. 

Mikäli Museovirastolle ei säädettäisi valitusoikeutta kirkkolaissa, jäisi asia hallintolainkäyttölain (586/1996) varaan. Viranomaisella on hallintolainkäyttölain 6 §:n 2 momentin mukaan valitusoikeus, jos laissa niin säädetään tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Hallintolainkäyttölain 6 §:n 2 momentti on niin sanottu yleislauseke, jolloin sen käyttöala ratkeaa tapauskohtaisesti. Lain esitöiden mukaan viranomaisen yleinen valvontavelvollisuus ei vielä yksinään riitä valitusoikeuden perusteeksi. Tarvitaan erityisen tärkeää julkista intressiä, jotta viranomaisen valitusoikeus yleislausekkeen perusteella syntyy. Vuosikirjaratkaisussaan 2003:90 korkein hallinto-oikeus otti nimenomaisesti kannan, jonka mukaan kussakin tapauksessa on erikseen tutkittava, onko valitusoikeus viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Tämän vuoksi säännös valitusoikeudesta on syytä sisällyttää lakiin. 
3.3 
Keskeiset ehdotukset
Suojellun kirkollisen rakennuksen korjauksessa kyse on joko olennaisesta korjauksesta tai vähäisemmästä kunnossapitokorjauksesta. Viimeksi mainitulla ei ole sanottavia rakennustaiteellisia tai kulttuurihistoriallisia vaikutuksia. Rakennussuojelu ei tarkoita sitä, ettei rakennusta voitaisi tarpeen vaatiessa muuttaa. Tuskin yksikään vanhempi rakennus on alkuperäisessä asussaan, vaan siinä on nähtävissä eri aikakausien kulttuurikerrostumia. Tämän vuoksi esityksessä ehdotetaan kirkkolakiin säännöstä kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteesta. Tavoitteena on turvata kirkollisen rakentamisen ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus osana kulttuuriperintöä.  Samalla pyritään edistämään rakennusten hoitoa siten, että sen rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti tärkeät arvot säilyvät. Suojelu koskisi koko rakennusta rakenteineen. 

Esityksen mukaan suojelun alkamisesta olisi säädeltävä nykyistä joustavammin. Tarkoituksenmukaisinta olisi, että suojelua ei sidottaisi mihinkään tiettyyn vuoteen, vaan luotaisiin käytäntö, jossa tietyn ikäiset kirkolliset rakennukset kuuluisivat lakisääteisen suojelun piiriin. Esityksessä ehdotetaan suojeltavien kirkkojen kiinteäksi rajavuodeksi 50 vuotta rakennuksen käyttöön ottamisesta. Tämä tuo suojeltavien piiriin nykyistä selvästi suuremman joukon rakennuksia. Se nostaa suojelun piiriin toisen maailmansodan jälkeisen arkkitehtuurimme kansainvälisestikin merkittävän ajanjakson. Merkittävimpien viime vuosikymmeninä rakennettujen kohteiden turvaaminen edellyttää, että laissa säilytettäisiin mahdollisuus suojella nuorempiakin kirkollisia rakennuksia erillispäätöksin. 

Voimassa olevan kirkkolain 9 luvun 3 §:n määräenemmistösäännös päätöksenteossa ei koske jo olemassa olevan rakennuksen muuntamista kirkoksi. Esityksen mukaan säännös laajennettaisiin koskemaan myös kirkon hankkimista ja olemassa olevan rakennuksen muuttamista kirkoksi. Siten kirkkohallitukselle alistettava päätös koskisi kirkon rakentamista, kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista sekä muun rakennuksen kirkoksi hankkimista ja muuttamista koskevaa suunnitelmaa. Tällöin alistusviranomainen voisi hankkeen aikaisemmassa vaiheessa paneutua suunnitelmien rakennustaiteellisiin ja -teknisiin muutosvaikutuksiin ottaen samalla huomioon niiden kustannusvaikutuksen seurakunnan talouteen ja mahdolliseen avustustarpeeseen. Korjaus- ja muutossuunnitelman hyväksymistä voidaan käytännössä pitää rakentamispäätöksen tekemisenä. Sen jälkeen, kun rakennus- tai korjaushanke olisi tällä tavalla tullut hyväksytyksi, alkaisi vasta varsinainen hankintavaihe, mutta se olisi alistuspäätöksen toimeenpanoa, josta seurakunta huolehtisi itse. 
Vaikka kirkkohallituksen päätös aikaistuisi aiempaan hallinnolliseen menettelyyn verrat​tuna, tulisi kirkkohallituksen arkistoon saada lopulliset toteutetut suunnitelmat uudesta tai muutettavasta kirkosta. Kirkkohalli​tukseen tallennettaisiin myös tieto uuden kirkon ja siunauskappelin käyttöön otosta. 

Esityksen mukaan myös kirkon käyttämättä jättämistä koskeva päätös taikka päätös, jolla kirkollisen rakennuksen alkuperäistä käyttötarkoitusta muutetaan, tulisi alistaa kirkkohallitukselle vahvistettavaksi. Mikäli aiemmin kirkkolain mukaisen rakennussuojelun piirissä oleva rakennus jää lain soveltamisalan ulkopuolelle, esityksessä ehdotetaan, että kirkkohallitus ilmoittaisi tällaisesta vahvistamispäätöksestä viipymättä asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Tällöin sillä olisi mahdollisuus harkita, tulisiko rakennus suojella rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain nojalla. 
Museoviraston asemaa ehdotetaan muutettavaksi siten, että Museovirasto antaisi lausuntonsa seurakuntien suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskeviin eri korjaus- ja muutoshankkeisiin nykyistä aiemmin eli jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi myös Museovirastolle myönnettävästä valitusoikeudesta. Tämä takaisi sen, että Museovirasto voisi riittävän tehokkaasti valvoa, että sen asiantuntijalausunnot otetaan kirkollisessa päätöksenteossa riittävästi huomioon. Rakennussuojelua koskevissa asioissa voidaan joutua sovittamaan yhteen erilaisia intressejä, toisaalta yleistä intressiä rakennusperinnön säilyttämiseksi ja toisaalta seurakunnan taloudellisia ja toiminnallisia intressejä. Valitusoikeudesta säätämisestä ei suoraan seuraa, että viranomaista pidettäisiin asianosaisena saman asian ensiasteen hallintomenettelyssä. 
Esityksen mukaan jatkossakin kirkollisten rakennusten suunnittelun seuranta olisi keskitetysti yhdellä viranomaisella, jolla on sekä riittävät resurssit että valtakunnallinen kokonaisnäkemys kirkollisten rakennusten suojelua koskevissa asioissa. Ottaen kuitenkin huomioon Ahvenanmaan itsehallintoalueen ja saamelaisten kotiseutualueen luonteet, voidaan pitää perusteltuna, että seurakunta kuulisi ennen päätöksentekoa myös Ahvenanmaan maakunnan hallituksen museotoimistoa tai saamelaiskäräjiä, mikäli kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla tai saamelaisten kotiseutualueella. 

Nykyisestä kaksivaiheisesta alistusmenettelystä luovuttaisiin siten, että suojelunalaisia kirkollisia rakennuksia koskevaa kirkkohallituksen päätöstä ei enää tarvitsisi alistaa opetus- ja kulttuuriministeriölle.  
4 
Esityksen vaikutukset
4.1 
Taloudelliset vaikutukset
Esityksen mukaan kaikki 50 vuotta aiemmin valmistuneet kirkolliset rakennukset olisivat kirkollisen rakennussuojelun alaisia. Tämä toisi rakennussuojelun piiriin yli sata uutta kirkkoa ja lähes 80 siunauskappelia.  Tämä merkitsee entistä useampien kirkollisten rakennusten kohdalla mahdollisuutta saada niiden hoitoon ja korjaukseen kirkon ulkopuolista asiantuntijapalvelua. 
Seurakuntien osalta esitys merkitsisi sitä, että ne joutuisivat kirkollisten rakennusten korjaus- ja muutoshankkeiden osalta tekemään entistä tarkempia suunnitelmia ja käyttämään aiempaa enemmän asiantuntijoiden apua hankkeiden toteuttamisessa. Toisaalta tämä saattaa myös karsia turhia muutostöitä tai rakennusten ylikorjaamista. 
Kirkkolain 14 luvun 7 §:n mukaan seurakuntaa, joka ei voi toiminnassaan käyttää omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta tai saada siitä muuten kohtuullista hyötyä, ei voida velvoittaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, josta aiheutuvat kustannukset ovat ilmeisessä epäsuhteessa siihen, mitä seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennusten hoitoon ja kunnostamiseen. Tätä säännöstä ei ehdoteta muutettavaksi. 
Esityksellä ei sinänsä arvioida olevan vaikutusta kirkollisten rakennusten vakuutusarvoihin. Kirkon ja kirkollisten rakennusten vakuutusarvon määrittely on koettu hankalaksi, jolloin arviointilaskelmat saattavat vaihdella vakuutusyhtiöittäin. Kirkkohallitus on keväällä 2012 perustanut työryhmän, joka yhdessä vakuutusalan asiantuntijoiden kanssa pyrkii löytämään yhteisiä kriteereitä kirkkojen ja kirkollisten rakennusten vakuutusarvojen määrittelemiseksi. Työryhmä saanee työnsä päätökseen syksyllä 2012. 
4.2 
Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Seurakuntien toimintaan esitys vaikuttaa siten, että niiden on suojeltua kirkkorakennusta olennaisesti muuttavan hankkeen yhteydessä pyydettävä Museoviraston lausunto asiassa aikaisemmin kuin ennen. Tätä vaikutusta on pidettävä positiivisena, sillä näin seurakunnalla on mahdollisuus ottaa Museoviraston kanta huomioon ennen omaa päätöksentekoaan.  Resurssivaikutuksia seurakuntien toimintaan muutoksella ei arvioida olevan.

Esityksen vaikutus kirkkohallituksen toimintaan riippuu lopullisen suojeluvuoden määritelmästä. Jos suojeluvuosi asetetaan niin, että 1950-luvulla rakennetut kirkot tulevat lakisäteisen suojelun piiriin, lisääntyy suojeltujen kirkkojen määrä noin sadalla. Tämän ei kuitenkaan arvioida edellyttävän lisäresurssien tarvetta, koska vuositasolla alistettavien asioiden määrä ei sinänsä lisääntyisi. 
Museoviraston asiantuntija- ja viranomais​asema kirkollisten rakennusten suojeluasioissa vahvistuisi lausuntomenettelyn ja sen jälkeisen ohjausmahdollisuuden sekä valitusoikeuden myötä.  Museoviraston työmäärä kirkollisten rakennusten suojeluasioissa kasvaisi verrattain merkittävästi. Voimassa ole​van lain mukaan Museoviraston lausunto on välttämätön ennen vuotta 1917 rakennettujen kirkollisten rakennusten osalta. Suojelunalaisten kirkollisten rakennusten ikärajaksi esitetty 50 vuotta laajentaisi lausuntomenettelyn piiriin kuuluvien kohteiden ryhmää. Kirkollinen kulttuuri- ja rakennusperintö on aina ollut yksi antikvaarihallinnon painopisteistä. Esityksen tavoite siitä, että seurakunnat käyttäisivät suojelunalaisia kohteita koskevissa hankkeissaan Museoviraston asiantuntemusta varhaisesta vaiheesta alkaen edellyttää Museovirastossa jatkossakin riittävien voimavarojen osoittamista pitkäjänteiseen ja yhteistyöhakuiseen kirkollisen rakennusperinnön suojeluun. 
Esityksen mukaisilla lainsäädännön muutoksilla voidaan aiempaa paremmin hallita viranomaistyön määrää. Asiantuntijaviranomaisen osallistuminen korjaus- ja muutoshankkeisiin mahdollisimman varhain sekä rakennusten iän että itse hankkeiden alkamisen näkökulmasta voi säästää työn ja kustannusten määrää verrattuna tilanteisiin, joissa rakennusta on korjattu jo useasti tai olennainen korjaushanke viety pitkälle ennen ensimmäistä lausuntopyyntöä Museovirastolle. Lisäksi viranomaistyön tarvetta voidaan vähentää mm. edellyttämällä seurakunnilta asiantuntevien suunnittelijoiden ja rakennuttajakonsulttien käyttämistä (esim. A2-pätevyys, näyttöä kirkollisten rakennusten korjaushankkeista) sekä riittävien selvitysten laatimista olennaisia muutoksia koskevien suunnitelmien pohjaksi. 
Esityksessä varaudutaan myös rakennusten käyttötarkoitusten muutosten ja purkamishankkeiden lisääntymiseen, mutta niiden kasvua ja vaikutusta lausuntomääriin on liian aikaista arvioida. 
Kokonaisuutena kirkollista rakennusperintöä nykyistä kattavammin turvaavat muutokset kuitenkin lisäisivät viranomaistyön määrää Museovirastossa, erityisesti restaurointien valvonnan ja uusia suojelunalaisia kohteita, esim. siunauskappeleita, koskevien tietojen täydentämisen osalta. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön toimintaan esitys vaikuttaa nykytilanteeseen verrattuna helpottavasti, sillä päätöksen alistamisesta ministeriön vahvistettavaksi ehdotetaan luo​vuttavaksi.
4.3 
Ympäristövaikutukset
Ehdotuksen mukaan kirkollisten raken​nusten suojelun piiri laajenee. Tarkoi​tuksena on kirkkorakennusten kulttuurihisto​riallisen arvon säilyttäminen ja kirkkomiljöön kokonaisuuden suojeleminen. Lakiesityksen voidaan siten ennakoida vaikuttavan ympäristön kannalta myönteisesti. 
Esityksellä on välillisiä vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, koska esityksellä pyritään turvaamaan edellytykset hoitaa ja ylläpitää kirkollista rakennusperintöä. Kirkollisen rakennusperinnön säilymisellä on myönteisiä vaikutuksia ihmisten tietoisuuteen paikallisyhteisön yhteisestä menneisyydestä, mikä usein tukee oman seurakuntaidentiteetin löytämistä sekä ympäristön kokemista viihtyisänä.

5 
Asian valmistelu
5.1 
Valmisteluvaiheet ja aineisto
Asiaa on valmisteltu työryhmässä, jossa sekä Museovirasto että ympäristöministeriö on ollut edustettuna. Lausuntokierroksen jälkeen valmistelua on jatkettu viranhaltijoiden toimesta. 
5.2 
Lausunnot ja niiden huomioon ottami​nen
Asiaa valmistelleen työryhmän mietinnöstä lausunnon ovat antaneet opetus- ja kulttuuriministeriö, Museovirasto, ympäristöministeriö, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Helsingin, Espoon, Kuopion, Lahden, Mikkelin, Oulun, Porin, Tampereen, Turun- ja Kaarinan, Vantaan ja Vaasan seurakuntayhtymät sekä Jyväskylän ja Rovaniemen seurakunta. 
Vaikka seurakuntayhtymien ja seurakuntien lausunnoissa pidetään esitystä pääsääntöisesti perusteltuna, niissä vastustetaan ehdotettua muutosta siitä, että kirkollisten rakennusten suojelu kohdistuisi lain nojalla rakennuksiin, joiden käyttöönotosta on kulunut 50 vuotta. Lausunnoissa lähdetään joko siitä, että nykyinen säännös vuoden 1917 rajasta pidettäisiin ennallaan, tai siitä, että suojelu perustuisi aina erillispäätökselle, taikka siitä, että suojelun kohteina olisivat rakennukset joiden käyttöönotosta olisi kulunut 75 vuotta. Perusteluina korostuvat esitetyn muutoksen taloudelliset vaikutukset. Lisäksi useassa lausunnossa nostetaan esille ehdotetun 5 b §:n menettely suojelun päättymisestä ilmoittaminen ELY-keskukselle. Mahdollisesta muun lainsäädännön perusteella tehtävästä suojelupäätöksestä ei tulisi aiheutua seurakunnille taloudellisia seuraamuksia.

Sekä opetus- ja kulttuuriministeriö että ympäristöministeriö puoltavat mietinnön mukaista esitystä. Opetus- ja kulttuuriministeriö toteaa lausunnossaan, että luopuminen alistamisesta ministeriölle vastaa myös ministeriöiden tehtävien kehittämistä koskevia linjauksia. Pyrkimyksenä on ollut operatiivisen, ei-strategisten tehtävien siirtäminen pois ministeriöstä.  
Myös Museovirasto puoltaa lausunnossaan mietinnön mukaista esitystä. Lausunnossa todetaan, että kirkkorakennusten rakentamisen laadulle on miltei poikkeuksetta asetettu korkeat tavoitteet. Jokainen kirkko on paikkakunnallaan tai alueellaan rakennustaiteellisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunki- tai kyläkuvan kannalta merkittävä rakennus. Kirkollisen hallinnon ja lainsäädännön piirissä käytössä oleva ns. automaattinen suojelu on ymmärrettävä korjaus- ja muutossuunnitelmien tarkastukseen liittyväksi lisämenettelyksi. Kiinteä, rakennusvuoteen perustuva suojelun vuosiraja etääntyy nopeasti. Samalla lisääntyvät tilanteet, joissa säännösten ulkopuolelle jäävien, paikallisesti erittäin merkittävien ja laadullisesti korkeatasoisten kirkollisten rakennusten korjaus- ja muutossuunnitelmat jäävät vaille riittävää ennakkotarkastusta. Museovirasto jakaa näkemyksen siitä, että kirkollisten rakennusten olennaisissa muutoksissa on aiheellista viimeistään 50 vuoden päästä rakennuksen käyttöönotosta säännönmukaisesti kuulla myös museoviranomaisia. Tämän lisäksi lakimuutosesitys mahdollistaa edelleen tätä nuorempien kohteiden erilliseen harkinta- ja päätösprosessiin perustuvan suojelun. Erityisen suuri merkitys kirkollisella rakentamisella on ollut suomalaisen arkkitehtuurin muutoksessa, luovuudessa ja sen kansainvälisessä kuvassa 1950-luvulta lähtien.

Kirkollisen rakennussuojelun päättymisen osalta esitetty menettely vastaa hyvin muuta rakennussuojelujärjestelmäämme. Valtiolla, kuten seurakunnillakin, on paineita luopua osasta kiinteistöomaisuuttaan, jolloin aktualisoituu kysymys, miten kulttuurihistoriallisten arvojen säilyminen turvataan. Kirkollisten rakennusten kohdalla taas suojelunalaisuus on sidottu rakennuksen kirkollisuuteen ja kirkkolain mukaisiin menettelyihin eikä näin ollen voi jatkua käyttötarkoituksen ja omistajan vaihduttua. Esityksen 5 b §:n mukainen menettely on linjassa parhaillaan kehitettävän valtion kiinteistöomaisuuden luovutusprosessin kanssa.  

Museovirastolle säädettävän valitusoikeuden osalta lausunnossa todetaan, että tavoitteena on toimiva yhteistyö seurakuntien ja kirkkohallituksen kanssa siten, että valitusoikeuden käyttämisen tarve jäisi poikkeukselliseksi. Kuitenkin Museovirasto katsoo, että valitusoikeus on johdonmukaista niissä asioissa, joilla Museovirastolla on kirkkolaissa säädetty aloite- ja/tai lausuntotoimivalta. Siltä osin kuin asia ilman kirkkolaissa olevaa valitusoikeussäännöstä määräytyisi tarvittavan maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen luvan perusteella, määräytyisivät myös valitusperusteet kyseisen lain perusteella. Tällöin asia irtoaisi kirkkolain mukaisista rakennussuojelun tavoitteista, sisällöstä ja menettelyistä. 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus pitää kirkollisen rakennussuojelun tavoitetta positiivisena. Lausunnossa kuitenkin todetaan, että Ahvenanmaan maakunnan ja sen oman lainsäädännön erityisasema tulisi esityksessä tuoda vielä eräissä kohdin mietinnössä esitettyä paremmin esille. Vaikka ehdotetut säännökset merkitsevät maakunnan hallituksen alaiselle museotoimistolle, että se tarvinnee sekä lisäapua että –resursseja lausunnossa kuitenkin katsotaan, että sille tulisi antaa samat oikeudet ja velvollisuudet kuin Museovirastolle annetaan Manner-Suomessa.
  Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja on täydennetty ja avattu myös voimassa olevan kirkkolain 14 luvun 7 §:n säännöstä, johon ei ole esitetty muutosta. Myös ehdotettaviin säännöksiin on tehty teknisluontoisia korjauksia. 
6 
Riippuvuus muista esityksistä  
Esitys ei ole riippuvainen muista vireillä olevista hankkeista.
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 
Kirkkolakiehdotuksen perustelut
9 luku.
Kirkkovaltuusto

3 §. Määräenemmistö. Määräenemmistöä koskevat asiat ehdote​taan ryhmiteltäväksi uudelleen nykyistä selkeämmin samalla, kun pykälän sanamuotoa on täsmennetty.  Ehdotetun 1 kohdan mukaan kirkollisten rakennusten sekä muiden seurakunnan toimintaa palvelevien rakennusten eli kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri- tai kurssikeskuksen rakentamista tai hankkimista koskeva päätös edellyttäisi määräenemmistöä. Terminologiaa tarkistettaisiin yleisperustelujen mukaisesti siten, että rakentamisen lisäksi käytettäisiin ilmaisua hankkia. On mahdollista, että seurakunta esimerkiksi hankkii jo olemassa olevan leiri- tai kurssikeskuksen käyttöönsä. 
Ehdotetun 2 kohdan mukaan määräenemmistöä vaatisi myös sellaisen suunnitelman hyväksyminen, jolla päätettäisiin kirkollisen rakennuksen olennaisesta muuttamisesta, sen käyttötarkoituksen muuttamisesta tai sen purkamisesta sekä jo olemassa olevan rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi. Seurakunnalla saattaa olla esimerkiksi seurakuntakeskuksen yhteydessä kirkkosali, jota on paikkakunnalla pidetty kirkkona, mutta joka ei sitä säännösten mukaan muodollisesti ole. Jotta tällainen rakennus saisi kirkon statuksen, olisi myös asiaa koskeva päätös tehtävä määräenemmistöllä, koska siten kyseinen rakennus saattaa joutua kirkkolaissa säädetyn rakennussuojelun piiriin. 
Määräenemmistövaatimus koskisi suunnitelman hyväksymistä yleisperustelujen tar​koittamalla tavalla. Rakennuksen korjaus- ja muutoshankkeissa suunnitelman hyväksymistä voidaan pitää rakentamispäätöksenä. Urakkatarjousten ja muiden hankkeen toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten hyväksyminen tapahtuisi yksinkertaisella enemmistöllä. 

Ehdotuksen mukaan määräenemmistöä vaatisivat edelleen päätökset, jotka koskisivat 3 kohdan mukaan hautausmaan perustamista tai laajentamista, 4 kohdan mukaan kiinteän omaisuuden luovuttamista tai 5 kohdan mukaan uuden viran perustamista. Tältä osin pykälään ei ehdoteta sisällöllistä muutosta. 
14 luku.
Kirkko, seurakunnan kiinteistöt


ja rakennussuojelu
1 §. Kirkko. Pykälän 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että sen sanamuoto vastaisi ehdotetun 9 luvun 3 §:n 1 ja 2 kohdan sanamuotoa. Sinänsä voimassa olevaan alistamismenettelyyn ei tältä osin ehdoteta muutosta. 
2 §. Kirkolliset rakennukset. Pykälää ehdotetaan selkeytettäväksi siten, että sen 1 momentissa määriteltäisiin kirkolliset rakennukset ja 2 momentissa niihin rinnastettavat rakennukset ja rakennelmat, joihin kuitenkin sovelletaan samoja säännöksiä. Pykälän toiseen momenttiin ehdotetaan myös lisättäväksi sankarihautausmaat, jotka siten säännösten soveltamisen osalta rinnastettaisiin kirkollisiin rakennuksiin. 

Itse kirkollisen rakennuksen käsite on selvä. Sen sijaan tulkintaongelmia saattaa esiintyä kirkkopihan rajauksessa. Kirkkopihan portti, aitarakennelmat ja terassit ovat selkeä rajaus käytännössä, mutta kirkkopihaan välittömästi rajautuvat ja siihen olennaisesti vaikuttavat sivura​kennukset eivät julkisivujensa osalta enää kuulu käsitteen piiriin. Korkein hallinto-oikeus on pää​töksessään 3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa Alvar Aallon suunnitteleman Seinäjoen kirkkokompleksin osalta katsoen siten, että kirkkopihaa rajoittavat seurakuntakeskus ja taloushallinnon rakennus eivät kuulu kirkollisen rakennussuojelun, vaan tuolloin voimassa olleen rakennussuojelulain piiriin. Sen sijaan voidaan katsoa, että kirkkopihalla mahdollisesti sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat kuuluvat kirkkopihakäsitteen piiriin. 

Pykälän nykyinen 2 momentti siirtyisi kol​manneksi momentiksi samalla, kun sen ter​minologiaa korjattaisiin yhdenmukaiseksi ehdotettujen kirkkolain 9 luvun 3 §:n 2 koh​dan kanssa.  Kirkollisen raken​nuksen olennainen muuttaminen kattaisi sekä kirkon ulkoasun, sisätilan tai sen rakenteiden olennaisen muuttamisen. Säännöksessä mää​ritelty seurakunnan ja seurakuntayhtymän päätöksen alistamisvelvollisuus kirkkohalli​tukselle koskisi voimassa olevan lain mukai​sesti kaikkia kirkkoja ja kirkollisia rakennuk​sia riippumatta siitä, ovatko ne kirkollisen rakennussuojelun piirissä vai eivät. Kirkkovaltuustolla viitataan luvun muita säännöksiä vastaavasti sekä seurakunnan kirkkovaltuustoon että seurakuntayhtymän yhteiseen kirkkovaltuustoon.   
5 §. Kirkollisten rakennusten suojelu. Pykälässä säädettäisiin kirkollisen rakennussuojelun tavoitteista, sen kohteesta ja sisällöstä. Suojelun piiriin kuuluvaa kirkollista rakennusta koskevasta lausuntomenettelystä sekä kirkollisen rakennussuojelun päättymisestä säädettäisiin ehdotetuissa uusissa 5 a ja 5 b §:ssä. 

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin kirkollisten rakennusten suojelun tavoitteista. Ehdotetut tavoitteet vastaisivat rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain tavoitteita. 
Pykälän 2 momentin mukaan kirkollinen ra​kennus, jonka käyttöön otosta olisi vähintään 50 vuotta, kuuluisi kirkollisen rakennussuo​jelun piiriin suoraan lain nojalla. Tällöin kirk​kolaissa säädetyn asiantuntijamenettelyn pii​riin tulisi osa siitä 1950–1970 luvuilla raken​netusta kirkollisista rakennuksista, joissa on nähtävissä arkkitehtonisen ilmaisun ja raken​nustekniikan uudistuminen. Erityisen suuri merkitys kirkollisella rakentamisella on ollut suomalaisessa arkkitehtuurin kansainvälisessä kuvassa 1950 luvulta lähtien. Menettelyn piiriin tulisi​vat myös 2 §:n 2 momentin nojalla 1939–1945 perustetut sanakarihautausmaat. 

 Lisäksi säännöksen mukaan kirkkohallitus voisi päätöksellään määrätä myös nuoremman kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu olisi perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ympäristöarvojen tai rakennuksen käytön kannalta. Kirkkohallituksella olisi oikeus laittaa asia vireille omasta aloitteestaan.  Lisäksi aloitteen kirkollisen rakennuksen suojelemiseksi voisi tehdä myös seurakunta, tuomiokapituli tai Museovirasto. 
Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuisi lähtökohtaisesti itse rakennukseen, johon katsotaan kuuluvaksi myös sen rakenneratkaisut. Pykälän 3 momentin mukaan suojelu kohdistuisi myös kirkollisen rakennuksen kiinteään sisutukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä pihapiiriin. Sisällöllisesti suojelun kohteen määrittämiseen ei siten esitetä muutosta. 

5 a §. Suojeltua kirkollista rakennusta koskeva päätöksenteko. Pykälän 1 momentin mukaan seurakunta tai seurakuntayhtymä velvoitettaisiin varaamaan Museovirastolle tilaisuus antaa lausunto suunnitelmasta ennen edellä 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua päätöksentekoa, jos päätöksenteon kohteena on suojeltu kirkollinen rakennus. Lausunto pyydettäisiin asian valmisteluvaiheessa joko asiaa valmisteleva kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai viranhaltijan toimesta. Tämä tarkoittaisi, että Museoviraston kuuleminen sijoittuisi ajallisesti nykyistä aiempaan ajankohtaan. Lisäksi voimassa olevasta velvollisuudesta alistaa kirkkohallituksen päätös edelleen opetus- ja kulttuuriministeriölle luovuttaisiin. 

Pykälän 2 momentissa on otettu huomioon se, ettei aina ole selvää, voidaanko katsoa suunnitelman tarkoittavan rakennuksen olennaista muutosta. Epäselvissä tapauksissa asiasta tulisi pyytää Museoviraston lausunto. Käytännössä tarkoituksenmukaisinta olisi olla yhteydessä Museovirastoon jo suunnittelun alkuvaiheessa tai ennen hankkeen alkamista. 
Pykälän 3 momentissa säädettäisiin siitä, että seurakunnan tai seurakuntayhtymän olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun päätöksen tekemistä lisäksi varattava Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus antaa asiasta lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla. Käytännössä lausunnon valmistelisi tällöin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alaisuudessa asiantuntijatahona toimiva museotoimisto, mutta varsinainen viranomaistaho olisi maakunnan hallitus. Mikäli kirkollinen rakennus sijaitsisi saamelaisten kotiseutualueella, vastaava lausuntopyyntö tulisi tehdä Saamelaiskäräjille.  Saamelaismuseo Siida toimisi yhteistyössä Museoviraston kanssa asiantuntijana rakennusperinnön säilymiseen liittyvissä kysymyksissä. Tältä osin ehdotus vastaa rakennusperinnön suojelemisesta annetussa laissa omaksuttua käytäntöä. 
Kirkkolain 24 luvun 1 §:n nojalla on katsottava, että seurakunnan tai seurakuntayhtymän tulee toimittaa saamansa lausunnot muiden asiaan vaikuttavien asiakirjojen ohessa alistusviranomaiselle. 

Pykälän 4 momentin mukaan kirkkohallitus voisi määrätä, että seurakunnan olisi noudatettava 1 momentissa tarkoitetun päätöksen täytäntöönpanossa Museoviraston antamia ohjeita. Yleisperustelujen mukaan suojeltujen kirkollisten rakennusten korjaussuunnitelmien seuranta olisi jatkossakin keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Museovirastolle. Siten voidaan pitää tarkoituksenmukaisena, että sitovien ohjeiden antajana toimisi yksin Museovirasto. Estettä ei ole kuitenkaan sille, että Museovirasto ottaa tällöin huomioon pykälässä mainittujen muiden asiantuntijatahojen huomiot.   Korjaushankkeen aikana tai muutoin sovellettaessa 6 §:ssä säädettyä mahdollisuutta valvoa rakennussuojelua saattaa kuitenkin syntyä tilanteita, joissa Museovirasto joutuu uudestaan ohjeistamaan korjauksen täytäntöönpanoa. Annettu määräys koskisi myös näitä tilanteita. Ensisijaisesti tavoitteena kuitenkin on, että suojeltua kirkollista rakennusta koskevassa korjaushankkeessa pyritään yhteistyöhön seurakunnan, kirkkohallituksen ja Museoviraston kanssa. 
5 b §. Päätös kirkollisen rakennussuojelun lakkaamisesta. Pykälän 1 momentissa olisi säädetty niistä perusteista, joiden nojalla voitaisiin tehdä päätös kirkollisen rakennussuojelun päättymisestä. Päätös olisi tarkoituksenmukaisuus harkintaa, jossa tulisi ottaa huomioon myös 5 §:ssä säädetyt kirkollisen rakennussuojelun tavoitteet. Säännös vastaa voimassa olevan kirkkolain 14 luvun 5 §:n 3 momenttia. 
Seurakuntarakenteiden muutosten myötä seurakunnilla on kuitenkin paineita luopua osasta kiinteistöomaisuuttaan, mahdollisesti myös osasta kirkollisia rakennuksia. Jotta luopuminen olisi mahdollista, olisi tehtävä selkeä päätös siitä, että ettei rakennus kuuluisi enää kirkollisen rakennussuojelun piiriin. Tästä syystä mahdollisuutta lakkauttaa kirkollinen rakennussuojelu ehdotetaan laajennettavaksi siten, että kirkollinen rakennussuojelun voitaisiin lakkauttaa myös silloin, kun seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia, eikä sillä ole tarvetta toiminnassaan enää käyttää omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta. 
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin siitä, että kirkkohallituksen olisi ennen päätöksen tekemistä varattava Museovirastolle mahdollisuus antaa asiasta lausunto. Rakennuksen sijainnin perusteella kirkkohallituksen olisi tarvittaessa hankittava myös 5 a §:n 3 momentissa tarkoitettu lausunto. 

Kun rakennus ei enää olisi kirkkolain mukaisen rakennussuojelun piirissä, saattaa kuitenkin olla tarve suojella rakennus rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain perusteella, mikäli se täyttää kyseisessä laissa säädetyt edellytykset. Tästä syystä pykälän 3 momentissa ehdotetaan, että pykälässä tarkoitetusta päätöksestä olisi viipymättä ilmoitettava elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, joka voisi tarvittaessa ryhtyä edellä mainitussa laissa säädettyihin toimenpiteisiin. 
Menettely olisi linjassa parhaillaan kehitettävän valtion kiinteistöomaisuuden luovutusprosessin kanssa, kun kulloisenkin kohteen kulttuurihistoriallisten arvojen ja tarpeiden ennakointi tehdään Museoviraston lausunnon avulla ja tarvittaessa elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksessa käynnistyy rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain mukainen menettely, jossa suojelupäätöksen antamista harkitaan sekä lain edellytysten täyttymisen että tarkoituksenmukaisuuden näkökulmasta. Jos rakennus on edelleen seurakunnan tai seurakuntayhtymän hallussa ja seurakunnan tai seurakuntayhtymän on kyseisen lain nojalla annettujen suojelumääräysten johdosta ryhdyttävä erityisiin toimiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon säilyttämiseksi, seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle aiheutuneet kustannukset korvataan mainitun lain 3 luvussa säädetyllä tavalla. 
6 §. Rakennussuojelun valvonta. Pykälän 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että siinä oleva viittaus korjataan kohdistumaan ehdotettuihin 2 §:n 3 momenttiin.
24 luku. Alistaminen ja muutoksenhaku

1 §. Alistaminen. Pykälän 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi säännös opetusministeriön (nykyisin opetus- ja kulttuuriministeriö) toimimisesta alistusviranomaisena. 

8 b §. Museoviraston valitusoikeus. Museovirastolle ehdotetaan mahdollisuus tehdä valitus niistä päätöksistä, joissa sillä on aloiteoikeus tai joissa sitä on kuultava asiantuntijaviranomaisena ennen päätöksentekoa. Yleisperustelujen mukaan kaikkien suojeltujen kirkollisten rakennusten asiantuntijatahona toimisi aina Museovirasto. Siten voidaan pitää tarkoituksenmukaisena, että valitusoikeus suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskevien päätösten osalta annettaisiin yksinomaan Museovirastolle.  Pykälän 1 kohdan mukaan Museovirastolla olisi siten mahdollisuus valittaa kirkkovaltuuston päätöksestä, jolla on 14 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan hyväksytty suojeltua kirkollista rakennusta koskeva korjaus- tai muutossuunnitelma. Suunnitelman hyväksymistä kirkkovaltuustossa tai yhteisessä kirkkovaltuustossa voidaan käytännössä pitää rakentamispäätöksenä. Vahvistetun suunnitelman jälkeen seurakunnassa voidaan ryhtyä suunnitelman täytäntöönpanoon esimerkiksi urakoitsijan valintaan. Mikäli suunnitelmaa myöhemmin korjataan, tulisi sitä koskeva päätös kirkkolain 24 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan alistaa kirkkohallitukselle. Ehdotetun 2 kohdan mukaan Museovirasto voisi valittaa myös kirkkohallituksen päätöksestä, joka on koskenut kirkollisen rakennuksen asettamista suojelun alaiseksi erillisellä päätöksellä 14 luvun 5 §:n 2 momentin perusteella. Lisäksi ehdotetun 3  kohdan mukaan Museovirasto voisi valittaa kirkkohallituksen 14 luvun 5 b §:n nojalla tekemästä päätöksestä, joka koskisi kirkollisen rakennuksen suojelun päättymistä. 

Tämä vahvistaisi Museoviraston mahdollisuutta suorittaa jälkivalvontaa kirkollisissa rakennussuojeluasioissa. Siltä osin kuin asia ilman kirkkolaissa olevaa valitusoikeussäännöstä määräytyisi tarvittavan maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen luvan perusteella, määräytyisivät myös valitusperusteet kyseisen lain nojalla. Kirkkohallituksen, kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston on lähetettävä tieto päätöksestä valitusosoituksineen Museovirastolle.
2 
Voimaantulo

Kirkkolain muutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Voimaantulosäännökseen liittyy siirtymäsäännös, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa vireille tulleeseen kirkollista rakennusta koskevan päätöksen alistamiseen tai seurakunnan tai seurakuntayhtymän omistaman rakennuksen suojelua koskevan aloitteen käsittelyyn sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 
3 
Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

Suomen perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa säädetään kirkon hallinnosta ja järjestysmuodosta. 1960-luvulla tehdyn periaatelinjauksen mukaan kirkollisten rakennusten suojelun on katsottu kuuluvan kirkkolain alaan. Ehdotetut säännökset koskevat hallinnollisia menettelyjä, kun kyse on kirkollisista rakennuksista. 

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympäristöstä ja kulttuuriperinnöstä kuuluu kaikille. Säännöstä on oikeuskirjallisuudessa pidetty julistuksenomaisena ja katsottu sen saavan sisältönsä aineellisen lainsäädännön kautta. Kansallisen kulttuuriperinnön säilyttämisen vastuu merkitsee omistajalle ainakin sitä, että hän vastaa rakentamista koskevan lainsäädännön edellyttämästä velvollisuudesta huolehtia rakennuksen kunnossapidosta ja siitä aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista.  Pykälän 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön sekä mahdollisuus vaikuttaa elinympäristöään koskevaan päätöksentekoon. Esityksessä on otettu huomioon sekä Ahvenanmaan maakunnan erityisasema että saamelaisten kotiseutualueella olevan saamelaisten rakennusperintö. Esityksessä ehdotetaan, että rakennuksen sijainnin perusteella joko Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta tai saamelaiskäräjiltä on pyydettävä lausunto. 

Ehdotuksen ei voida katsoa sisältävän perustuslain kanssa ristiriitaisia normeja, mistä syystä kirkkolain muutos voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Edellä esitetyn perusteella annetaan kirkolliskokouksen hyväksyttäväksi seuraava kirkkolain muutosehdotus: 
Lakiehdotus
Laki 
kirkkolain muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 9 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1201/2002, 14 luvun 1 §:n 2 momentti, 2 §, 5 § ja 6 §:n 2 momentti sekä 24 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, ja 
lisätään 14 lukuun uusi 5 a § ja 5 b § sekä 24 lukuun uusi 8 b, seuraavasti: 
9 luku

Kirkkovaltuusto

3 §
Määräenemmistö

Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että vähintään kaksi kolmasosaa läsnä olevista ja enemmän kuin puolet kaikista kirkkovaltuuston jäsenistä sitä kannattaa asiassa, joka koskee:

1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri- tai kurssikeskuksen rakentamista tai hankkimista;

2) suunnitelmaa, joka tarkoittaa kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, käyttötarkoituksen muuttamista tai purkamista taikka rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi;

3) hautausmaan perustamista tai laajentamista;

4) kiinteän omaisuuden luovuttamista; tai

5) uuden viran perustamista.


14 luku

Kirkko, seurakunnan kiinteistöt 
ja rakennussuojelu
1§ 
Kirkko
— — — — — — — — — — — — — —
Kirkkovaltuuston päätös, joka koskee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista, hankkimista tai suunnitelmaa rakennuksen muuttamiseksi kirkoksi tai siunauskappeliksi, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.
2 §
Kirkolliset rakennukset
Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset. 

Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sekä sankarihautausmaahan sovelletaan, mitä kirkollisista rakennuksista säädetään.

Kirkkovaltuuston päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos se koskee kirkon käyttämättä jättämistä tai suunnitelmaa, jonka toteuttaminen johtaa kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen, sen käyttötarkoituksen muuttamiseen tai rakennuksen purkamiseen. 
5 §
Kirkollisten rakennusten suojelu
Kirkollisen rakennussuojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriympäristö osana kulttuuriperintöä, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitä sekä edistää sen kulttuurisesti kestävää hoitoa ja käyttöä.

Kirkollinen rakennus, jonka käyttöön ottamisesta on vähintään 50 vuotta, on suojelunalainen. Kirkkohallitus voi määrätä tätä nuoremman kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ympäristöarvojen kannalta. Kirkkohallitus voi tehdä suojelua koskevan päätöksen myös seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.

Rakennuksen suojelu kohdistuu myös sen kiinteään sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä pihapiiriin.

5 a §
Suojeltua kirkollista rakennusta 

koskeva päätöksenteko

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän on ennen 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua päätöstä varattava Museovirastolle tilaisuus antaa suunnitelmasta lausunto, jos päätös koskee suojeltua kirkollista rakennusta. 

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän on pyydettävä suunnitelmasta Museoviraston lausunto myös silloin, kun on epäselvää, merkitseekö suunnitelma kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista. 
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän on lisäksi ennen 1 momen​tissa tarkoitetun päätöksen tekemistä va​rattava tilaisuus antaa asi​asta lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallituk​selle, jos kirkollinen rakennus si​jaitsee Ahvenanmaalla, tai saamelaiskäräjille, jos rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutu​alueella. 

Kirkkohallitus voi määrätä, että seura​kunnan tai seurakuntayhtymän on noudatettava 1 momentissa tar​koitetun päätöksen täytäntöönpanossa Mu​seoviraston antamia ohjeita.
5 b §
Päätös kirkollisen rakennussuojelun 
lakkaamisesta
Kirkkohallitus voi päättää, ettei kirkollista rakennusta enää ole pidettävä suojeltuna, jos: 

1) rakennus on sillä tavoin vahingoittunut, ettei sitä voida saattaa ennalleen;

2) seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia eikä sillä ole tarvetta toiminnassaan enää käyttää omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta;

3) rakennuksen suojeleminen ei ole muusta erityisestä syystä enää perusteltua. 

Kirkkohallituksen on ennen päätöksen tekemistä varattava Museovirastolle tilaisuus antaa asiassa lausunto. Kirkkohallituksen tulee lisäksi tarvittaessa varata 5 a §:n 3 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle tilaisuus antaa asiassa lausunto. 

Kirkkohallituksen päätöksestä tulee viipymättä ilmoittaa asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle.
6 § 
Rakennussuojelun valvonta
— — — — — — — — — — — — — —

Jos on ilmeistä, että kirkollisessa rakennuksessa tehdään 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja muutoksia tai korjauksia, vaikka alistusviranomainen ei ole vahvistanut niitä koskevaa päätöstä, kirkkohallitus voi kieltää työn tai määrätä sen keskeytettäväksi. Kirkkohallituksen päätös voidaan panna täytäntöön siitä tehdystä valituksesta huolimatta.


24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku

1 §
Alistaminen

Milloin seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen päätös on alistettava, alistamisen toimittaa ja asiakirjat lähettää tuomiokapitulille seurakunnan viranomaisen päätöksen osalta kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seurakuntayhtymän päätöksen osalta yhteinen kirkkoneuvosto. Jos alistettavan asian tutkiminen kuuluu kirkkohallitukselle, tuomiokapituli lähettää asiakirjat ja oman lausuntonsa kirkkohallitukselle.

— — — — — — — — — — — — — —

 8 b §

Museoviraston valitusoikeus
Museovirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta:

1) seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen 14 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun päätökseen, kun päätös koskee suojeltua kirkollista rakennusta; 

2) kirkkohallituksen 14 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kirkollisen rakennuksen suojelua koskevaan päätökseen; 

3) kirkkohallituksen 14 luvun 5 b §:ssä tarkoitettuun kirkollisen rakennuksen suojelun lakkauttamista koskevaan päätökseen. .

__________

Tämä laki tulee voimaan   päivänä    kuuta 20   . 

Kirkollista rakennusta koskevaan alistettuun asiaan tai seurakunnan tai seurakuntayhtymän omistaman kirkollisen rakennuksen suojelua koskevaan aloitteeseen, joka on tullut vireille ennen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.
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Laki 
kirkkolain muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 9 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1201/2002, 14 luvun 1 §:n 2 momentti, 2 §, 5 § ja 6 §:n 2 momentti sekä 24 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, ja 

lisätään 14 lukuun uusi 5 a § ja 5 b § sekä 24 lukuun uusi 8 b, seuraavasti: 
	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


	9 luku
Kirkkovaltuusto

	
	9 luku
Kirkkovaltuusto

	3 §
Määräenemmistö
Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että vähintään kaksi kolmannesta saapuvilla olevista ja enemmän kuin puolet kaikista valtuuston jäsenistä sitä kannattaa asioissa, jotka koskevat

1) kirkon ja siihen kuuluvien rakennusten tai siunauskappelin rakentamista tai 14 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua korjaamista sekä kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon tai leiri- ja kurssikeskuksen rakentamista taikka hautausmaan perustamista tai laajentamista;

2) kiinteän omaisuuden luovuttamista; tai

3) uuden viran perustamista.


	
	3 §
Määräenemmistö

Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että vähintään kaksi kolmasosaa läsnä olevista ja enemmän kuin puolet kaikista kirkkovaltuuston jäsenistä sitä kannattaa asiassa, joka koskee: 
1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri- tai kurssikeskuksen rakentamista tai hankkimista;
2) suunnitelmaa, joka tarkoittaa kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, käyttötarkoituksen muuttamista tai purkamista taikka rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi;

3) hautausmaan perustamista tai laajentamista;

4) kiinteän omaisuuden luovuttamista; tai

5) uuden viran perustamista.


	14 luku
Kirkko, seurakunnan kiinteistöt 

ja rakennussuojelu
	
	14 luku

Kirkko, seurakunnan kiinteistöt

ja rakennussuojelu

	1§
Kirkko
— — — — — — — — — — — — — —
Kirkkovaltuuston päätös, joka koskee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.


	
	1§ 
Kirkko
— — — — — — — — — — — — — 
Kirkkovaltuuston päätös, joka koskee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista taikka suunnitelmaa rakennuksen muuttamiseksi kirkoksi tai siunauskappeliksi, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.


	2 §

Kirkolliset rakennukset

Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset. Kirkkopihaan sekä sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sovelletaan mitä kirkollisista rakennuksista on säädetty tai määrätty.

Kirkon käyttämättä jättämistä sekä kirkollisen rakennuksen purkamista tai sellaista korjaamista, joka olennaisesti muuttaa sen ulko- tai sisäasua, koskeva päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.
	
	2 §

Kirkolliset rakennukset

Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset. 

Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sekä sankarihautausmaahan sovelletaan, mitä kirkollisista rakennuksista säädetään.

Kirkkovaltuuston päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos se koskee kirkon käyttämättä jättämistä tai suunnitelmaa, jonka toteuttaminen johtaa kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen, sen käyttötarkoituksen muuttamiseen tai rakennuksen purkamiseen. 



	
	
	

	5 §
Kirkollisten rakennusten suojelu

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917 on suojelunalainen. Kirkkohallitus voi määrätä sitä nuoremman kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojeluun on sellainen syy, jonka johdosta vastaavan rakennuksen suojelusta voitaisiin päättää rakennussuojelulain (60/85) mukaan. Kirkkohallitus voi tehdä suojelua koskevan päätöksen myös tuomiokapitulin, seurakunnan tai museoviraston aloitteesta. Rakennuksen suojelu kohdistuu myös sen kiinteään sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä piha-alueeseen.
Jos kirkkohallitukselle on 2 §:n 2 momentin mukaan alistettu suojelun alaisen kirkollisen rakennuksen purkamista taikka sen ulko- tai sisäasua olennaisesti muuttavaa korjaamista koskeva päätös, kirkkohallituksen on ennen asian ratkaisemista varattava museovirastolle tilaisuus antaa siitä lausuntonsa.
Jos tässä pykälässä tarkoitettu rakennus on sillä tavoin vahingoittunut, ettei sitä voida saattaa ennalleen, tai jos rakennuksen suojeleminen muusta erityisestä syystä ei enää ole perusteltua, kirkkohallitus voi, varattuaan museovirastolle tilaisuuden antaa asiasta lausuntonsa, päättää, ettei sitä enää ole pidettävä suojelunalaisena.
Kirkkohallituksen 2 ja 3 momentissa tarkoitettu päätös on alistettava opetusministeriön vahvistettavaksi.


	
	5 §

Kirkollisten rakennusten suojelu

Kirkollisen rakennussuojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriympäristö osana kulttuuriperintöä, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitä sekä edistää sen kulttuurisesti kestävää hoitoa ja käyttöä.

Kirkollinen rakennus, jonka käyttöön ottamisesta on vähintään 50 vuotta, on suojelunalainen. Kirkkohallitus voi määrätä tätä nuoremman kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ympäristöarvojen kannalta. Kirkkohallitus voi tehdä suojelua koskevan päätöksen myös seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.

Rakennuksen suojelu kohdistuu myös sen kiinteään sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä pihapiiriin.

 

	
	
	5 a §
Suojeltua kirkollista rakennusta 

koskeva päätöksenteko

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän on ennen 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua päätöstä varattava Museovirastolle tilaisuus antaa suunnitelmasta lausunto, jos päätös koskee suojeltua kirkollista rakennusta. 

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän on pyydettävä suunnitelmasta Museoviraston lausunto myös silloin, kun on epäselvää, merkitseekö suunnitelma kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista. 

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän on lisäksi ennen 1 momen​tissa tarkoitetun päätöksen tekemistä va​rattava tilaisuus antaa asi​asta lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallituk​selle, jos kirkollinen rakennus si​jaitsee Ahvenanmaalla, tai saamelaiskäräjille, jos rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutu​alueella. 

Kirkkohallitus voi määrätä, että seura​kunnan tai seurakuntayhtymän on noudatettava 1 momentissa tar​koitetun päätöksen täytäntöönpanossa Mu​seoviraston antamia ohjeita.
5 b §

Päätös kirkollisen rakennussuojelun 
lakkaamisesta

Kirkkohallitus voi päättää, ettei kirkollista rakennusta enää ole pidettävä suojeltuna, jos: 

1) rakennus on sillä tavoin vahingoittunut, ettei sitä voida saattaa ennalleen;

2) seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia eikä sillä ole tarvetta toiminnassaan enää käyttää omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta;

3) rakennuksen suojeleminen ei ole muusta erityisestä syystä enää perusteltua. 

Kirkkohallituksen on ennen päätöksen tekemistä varattava Museovirastolle tilaisuus antaa asiassa lausunto. Kirkkohallituksen tulee lisäksi tarvittaessa varata 5 a §:n 3 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle tilaisuus antaa asiassa lausunto. 

	
	
	Kirkkohallituksen päätöksestä tulee viipymättä ilmoittaa asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. 

	6 § 
Rakennussuojelun valvonta

— — — — — — — — — — — — — —
Jos on ilmeistä, että kirkollisessa rakennuksessa tehdään 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja muutoksia tai korjauksia, vaikka alistusviranomainen ei ole vahvistanut niitä koskevaa päätöstä, kirkkohallitus voi kieltää työn tai määrätä sen keskeytettäväksi. Kirkkohallituksen päätös voidaan panna täytäntöön siitä tehdystä valituksesta huolimatta. 
	
	6 § 

Rakennussuojelun valvonta

— — — — — — — — — — — — — 
Jos on ilmeistä, että kirkollisessa rakennuksessa tehdään 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja muutoksia tai korjauksia, vaikka alistusviranomainen ei ole vahvistanut niitä koskevaa päätöstä, kirkkohallitus voi kieltää työn tai määrätä sen keskeytettäväksi. Kirkkohallituksen päätös voidaan panna täytäntöön siitä tehdystä valituksesta huolimatta.


	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
	
	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

	1 §

Alistaminen

Milloin seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen päätös on alistettava, alistamisen toimittaa ja asiakirjat lähettää tuomiokapitulille seurakunnan viranomaisen päätöksen osalta kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seurakuntayhtymän päätöksen osalta yhteinen kirkkoneuvosto. Jos alistettavan asian tutkiminen kuuluu kirkkohallitukselle tai opetusministeriölle, tuomiokapituli lähettää asiakirjat ja oman lausuntonsa kirkkohallitukselle. Opetusministeriölle alistettava päätös lähetetään sen tutkittavaksi vain, jos kirkkohallitus puoltaa sen hyväksymistä.

— — — — — — — — — — — — — — 
	
	1 §

Alistaminen

Milloin seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen päätös on alistettava, alistamisen toimittaa ja asiakirjat lähettää tuomiokapitulille seurakunnan viranomaisen päätöksen osalta kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seurakuntayhtymän päätöksen osalta yhteinen kirkkoneuvosto. Jos alistettavan asian tutkiminen kuuluu kirkkohallitukselle, tuomiokapituli lähettää asiakirjat ja oman lausuntonsa kirkkohallitukselle.

— — — — — — — — — — — — — 

	
	
	8 b §
Museoviraston valitusoikeus
Museovirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta: 

1) seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen 14 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun päätökseen, kun päätös koskee suojeltua kirkollista rakennusta; 

2) kirkkohallituksen 14 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kirkollisen rakennuksen suojelua koskevaan päätökseen; 
3) kirkkohallituksen 14 luvun 5 b §:ssä tarkoitettuun kirkollisen rakennuksen suojelun lakkauttamista koskevaan päätökseen.


	
	
	__________

Tämä laki tulee voimaan   päivänä    kuuta 20   . 

Kirkollista rakennusta koskevaan alistettuun asiaan tai seurakunnan tai seurakuntayhtymän omistaman kirkollisen rakennuksen suojelua koskevaan aloitteeseen, joka on tullut vireille ennen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.



